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.> Apresentacao

O futuro chegou.

A Editora Saraiva e a LivroeNet, em parceria pioneira, somaram forgas
para langar um projeto inovador: a Cole¢do Saberes do Direito, uma nova
maneira de aprender ou revisar as principais disciplinas do curso. Sio mais de 60
volumes, elaborados pelos principais especialistas de cada area com base em
metodologia diferenciada. Contetido consistente, produzido a partir da vivéncia da
sala de aula e baseado na melhor doutrina. Texto 100% em dia com a realidade
legislativa e jurisprudencial.

. . "fmrrl.'n:'an‘-lfr 1
Dialogo entre o livroe o

A unido da tradicdo Saraiva com o novo conceito de livro vive, trago
caracteristico da LivroeNet, representa um marco divisorio na historia editorial
do nosso pais.

O conteudo impresso que estd em suas maos foi muito bem elaborado e
¢ completo em si. Porém, como organismo vivo, o Direito estdi em constante
mudanga. Novos julgados, simulas, leis, tratados internacionais, revogagdes,
interpretagdes, lacunas modificam seguidamente nossos conceitos ¢
entendimentos (a titulo de informagdo, somente entre outubro de 1988 e
novembro de 2011 foram editadas 4.353.665 normas juridicas no Brasil — fonte:
IBPT).

Vocé, leitor, tem a sua disposi¢do duas diferentes plataformas de
informagdo: uma impressa, de responsabilidade da Editora Saraiva (livro), e
outra disponibilizada na internet, que ficara por conta da LivroeNet (o que

' Contedda Met )1

chamamos de

No ' Contedda MNet|

atividades como simulados e enquetes. Féruns de discussio e leituras

vocé podera assistir a videos e participar de

complementares sugeridas pelos autores dos livros, bem como comentarios as



novas leis e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, ajudardo a enriquecer o seu
repertorio, mantendo-o sintonizado com a dindmica do nosso meio.

! Contedda Met

Vocé podera ter acesso ao 1 do seu livro mediante

assinatura. Todas as informagdes estio disponiveis em www.livroenet.com.br.

Agradecemos a Editora Saraiva, nas pessoas de Luiz Roberto Curia,
Roberto Navarro e Ligia Alves, pela confianga depositada em nossa Colegdo e
pelo apoio decisivo durante as etapas de edig¢do dos livros.

As mudangas mais importantes que atravessam a sociedade sdo
representadas por realizagdes, ndo por ideais. O livro que vocé tem nas maos
retrata uma mudanga de paradigma. Vocé, caro leitor, passa a ser integrante
dessa revolugdo editorial, que constitui verdadeira inovagéo disruptiva.

Alice Bianchini | Luiz Flavio Gomes
Coordenadores da Colegéo Saberes do Direito
Diretores da LivroeNet

Saiba mais sobre a LivroeNet
http:/atualidadesdodireito.com.br/?video=livroenet-15-03-2012

1 O deve ser adquirido separadamente. Para mais informagdes, acesse

!. Contedda Met

www.livroenet.com.br.
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Capitulo 1

Historico da Seguridade Social

1. Introducéo

O inicio da seguridade social estd relacionado as atividades
assistenciais, representadas por atos de caridade praticados, geralmente, por
instituigdes religiosas em socorro dos mais necessitados.

Com o passar dos anos, o Estado assumiu a responsabilidade de conferir
prote¢do social aqueles que se encontravam a margem da sociedade, sem a
garantia de um minimo que lhes assegurasse a propria sobrevivéncia.

A partir de entdo, constatou-se 0 amplo desenvolvimento da seguridade
social, sob seus trés aspectos — saude, previdéncia e assisténcia social —, até a sua
consagragdo nas Constituigdes mais modernas.

A seguir, apresentamos os principais fatos que marcaram a seguridade
social no mundo e no Brasil ¢ suas respectivas datas e repercussoes.

2. Aseguridade social no mundo

Destacam-se os seguintes eventos:

9 Idade Média: institui¢des mutualistas — restritas a algumas organizagdes ou
corporagdes profissionais, principalmente os armadores de navios —
passaram a formar fundos ou caixas de socorros para prote¢do de seus
membros.

* 1601 — Inglaterra — Lei dos Pobres: a Poor Law Act ou Act of the Relief of
the Poor (Lei dos Pobres), editada pela rainha Isabel I, surgiu na
Inglaterra, estabelecendo uma contribui¢do obrigatoria, arrecadada da
sociedade e administrada pela Igreja (por meio de suas paroquias), que
teria como propésito a manuten¢do de um sistema protetivo em favor
dos necessitados e das pessoas carentes, especialmente criangas, velhos,
invalidos e desempregados. Esta lei ¢ definida pela doutrina como o



marco inicial da assisténcia social no mundo, posto que esta tem
exatamente esse papel, ou seja, atender pessoas necessitadas que nao
t&m como providenciar o seu sustento.

'& 1789 — Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo: marca, de fato,
a ampliagdo da ideia de seguridade social, ndo mais atrelada a questio
exclusivamente social, passando a ser considerada direito de todos. E a
proposta de universalizagio do sistema.

9 1883 — Alemanha — Otto Von Bismarck: em virtude de pressio exercida
pelos trabalhadores, a previdéncia social, ou seguro social propriamente
dito, surge no ano de 1883, na Alemanha, com a Lei de Bismarck
chanceler alemao que, a época, institui um seguro-doenga em favor dos
trabalhadores da industria. O sistema de Bismarck funcionava da
seguinte forma: deveriam contribuir para o Estado o trabalhador e o seu
empregador, e as contribuicdes de ambos seriam utilizadas na
manuten¢do de um sistema protetivo em favor dos trabalhadores.

Neste momento, o beneficio previdencidrio passa a ser direito publico
subjetivo do trabalhador. Antes disto, nos sistemas mutualistas, caso faltassem
recursos, a pessoa que participava nada poderia exigir do Estado, ja que este ndo
teria qualquer parcela de responsabilidade na organizag¢do da entidade privada.
Mas, quando o proprio Poder Publico impde de modo compulsério uma
contribui¢do arrecadada dos trabalhadores, a obtengdo do beneficio passa a ser
um direito subjetivo do trabalhador. O trabalhador pode exigir aquela prestagdo
independentemente de garantias financeiras. Por isso, a Lei de Bismarck é
considerada o marco inicial da previdéncia no mundo, dado que, neste
momento, apresentam-se as caracteristicas basicas do sistema previdenciario
moderno, que sdo a compulsoriedade de filiagdo e a natureza contributiva.

¢ 1917 — Constitui¢do mexicana: foi a primeira Constituigdo a tratar da
seguridade social com status constitucional.

* 1919 — Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT): convengdes que
tratam também de seguridade social.

9 1935 — EUA — Segurity Act: evolugdo do sistema rudimentar original
alemao, constituia um sistema previdenciario com ampla margem de
atuacio.

¢ 1941 — Reino Unido — Plano Beveridge: surgiu como proposta apresentada
ao Parlamento, em 1942, elaborado pela Comissdo dos Problemas de
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Reconstrugdo, criada pelo Ministro Arthur Greenwood e presidida por
Willian Beveridge. Tinha como proposito ser implantado ao final da
Segunda Guerra Mundial e visava a reformulagdo completa do sistema
previdenciario vigente no Reino Unido. A ideia do Plano Beveridge,
como foi definido pela imprensa da época, era a protecio “do berco ao
tamulo”, ou seja, toda pessoa, em qualquer momento da sua vida, teria
ampla prote¢do do Estado em caso de necessidade. O Plano Beveridge
visava a atender a toda a sociedade, ¢ ndo apenas aos trabalhadores.

1948 — Declaragao Universal dos Direitos Humanos: a seguridade social ¢
direito de qualquer pessoa.

3. Aseguridade social no Brasil

O desenvolvimento da seguridade social no Brasil ¢ marcado pelos

seguintes eventos:

*
-

1543: Braz Cubas cria plano de pensdo para empregados da Santa Casa de
Santos.

1835: MONGERAL — Montepio Geral dos Servidores do Estado: primeira
entidade privada organizada de previdéncia. Montepios eram sociedades
privadas, de ingresso voluntdrio, em que os participantes pactuavam
pagamentos de determinado valor, de modo que pudessem usufruir
beneficios no futuro. O Montepio ndo contava com o Poder Publico,
portanto ndo havia direito subjetivo do participante em demandar
daquele uma prestagio previdenciaria.

1891: Constitui¢do Federal assegura aposentadoria por invalidez aos
funcionarios piblicos.

1923: Lei Eloy Chaves — considerada a primeira lei previdenciaria
brasileira, criou caixas de aposentadorias e pensdes para os
trabalhadores das estradas de ferro.

1934: Constituicdo Federal prevé triplice forma de custeio e as

contribui¢des obrigatérias, em clara busca do equilibrio financeiro.

A partir de 1930: criagdo de Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP),
divididos em categorias profissionais. Ex.: TAPI, que seria o Instituto de
Aposentadoria e Pensao dos Industriais.

1960: Lei n. 3.807 — LOPS, ou seja, Lei Organica da Previdéncia Social,
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que unificou a legislagdo sobre a previdéncia social.

1967: Unificagdo dos Institutos com a criagdo do INPS — Instituto
Nacional de Previdéncia Social.

1988: Constitui¢do Federal — institui¢do da expressao “seguridade social”.

1990: criagdo do INSS — Instituto Nacional do Seguro Social e unificagdo
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (hoje separado
novamente).

1991: Lei n. 8.212 (custeio) e Lei n. 8.213 (beneficios) — criagdo das
principais leis previdenciarias atualmente em vigor.

1998: Reforma da Previdéncia pela EC n. 20.
2003: Reforma da Previdéncia pela EC n. 41.
2005: Reforma da Previdéncia pela EC n. 47.



Capitulo 2

‘> Disposigdes Constitucionais sobre a Seguridade Social

1. Nogdes gerais

A fim de garantir o bem-estar e a justica sociais para toda a sociedade,
o art. 193 da CF/88 previu a interven¢do ativa ou negativa do Poder Publico
(Estado) em diversas areas, que acabaram reunidas sob o Titulo VIII, chamado
de ordem social.

Seguridade social
Educacdo, cultura e desporto
Ciéncia e tecnologia
Ordem social Comunicagdo social
Meio ambiente
Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
indios

A seguridade social, parte integrante da ordem social, compreende um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade
destinado a assegurar os direitos relativos a satude, a previdéncia ¢ a assisténcia
social (art. 194 da CF/88). Portanto, conclui-se que a seguridade social ¢ um
sistema de prote¢cdo social composto por trés subsistemas: previdéncia,
assisténcia social e satide. Atengiio! A educagdo NAO integra a seguridade
social!



Previdéncia social (contributivo)
Seguridade social < Assisténcia social (ndo contributivo)
Saude (ndo contributiva)

Dentre os trés subsistemas de protecdo que integram a seguridade
social, apenas a previdéncia social depende de contribuigdo direta por parte do
beneficiario. Isso ndo significa dizer que a assisténcia social e a saude nio sdao
financiadas por contribuigdes sociais. Muito pelo contrario; logo adiante,
veremos que existem diversas contribuigdes que financiam o sistema de
seguridade social. O que se quer dizer é que, ao contrario do que acontece na
previdéncia social (em que,a priori, apenas o contribuinte tem direito aos
beneficios e servigos previdenciarios), o direito a saude e a assisténcia social
independe de contribui¢ao direta do individuo que busca o atendimento.

2. Objetivos (ou principios) constitucionais da seguridade social

De acordo com o paragrafo tnico do art. 194 da CF/88, compete ao
Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos, considerados verdadeiros principios:

1 — universalidade da cobertura e do atendimento;

I — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

IIT — seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
Servigos;

IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;
V — equidade na forma de participagdo no custeio;
VI — diversidade da base de financiamento;

VII — carater democratico e descentralizado da administragdo,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados ¢ do Governo nos 6rgdos colegiados.



2.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

A seguridade social deve garantir a prote¢do universal. Do ponto de
vista objetivo (universalidade da cobertura), a seguridade social deve garantir
amparo diante de toda e qualquer situagdo de vida que possa conduzr a um
estado de necessidade. Por exemplo, a invalidez impossibilita o exercicio de
atividade remunerada pelo individuo. Logo, a invalidez ¢ uma situagdo de vida
que da ensejo a um estado de necessidade. Consequentemente, deve ser
amparada pelo sistema de seguridade social.

A universalidade do atendi por sua vez, ¢ a dimensdo subjetiva
da universalidade. Quais individuos tém direito a seguridade social? Segundo a
melhor doutrina, o sistema deve proteger todas as pessoas, sem qualquer
discriminag@o.

O conteudo do principio em comento da ensejo a dois questionamentos:
1°) como compatibilizar a prote¢do universal com a previdéncia social (um dos
subsistemas da seguridade social), que possui carater contributivo? 2°) o
estrangeiro tem direito a seguridade social?

Em relagdo a primeira pergunta, ¢ indispensavel adequar os objetivos
da seguridade social as peculiaridades de cada um de seus subsistemas. Se ¢
certo que o paragrafo tnico do art. 194 da CF/88 prevé a universalidade do
atendimento como objetivo da seguridade social, ¢ igualmente certo que o art.
201 da CF/88 expressamente dispde sobre o carater contributivo da previdéncia
social. Assim, diante da exigéncia de contribui¢do do beneficiario, ndo podemos
dizer que todas as pessoas t¢ém direito a previdéncia social. A regra ¢ que apenas
o contribuinte podera gerar prote¢do previdenciaria. Por outro lado, deve-se
ponderar que o acesso a previdéncia social ¢ universal, no sentido de que todas
as pessoas que quiserem podem filiar-se ao sistema previdenciario. Vale dizer:
de fato, para ser beneficiario da previdéncia social, em regra, a contribui¢do ¢é
necessaria. Porém, qualquer pessoa que queira contribuir podera fazé-lo, sem

de particip nos

qualquer restrigdo de acesso (principio da univer
planos previdenciarios — art. 2°, I, da Lein. 8.213/91).

Saliente-se que a universalidade de acesso a previdéncia social somente
foi viabilizada apos a previsdo normativa do segurado facultativo. A partir de
entdo, para se filiar ao sistema previdenciario, nio mais se exige que o sujeito
esteja exercendo atividade remunerada, como aconteceu no passado. Qualquer
pessoa fisica, com mais de dezesseis anos, se quiser, pode aderir ao regime geral



de previdéncia social, lembrando que o aprendiz podera filiar-se a partir dos
catorze anos.

Ainda resta examinar se a universalidade do atendimento possibilita o
amparo aos estrangeiros. Em se tratando da previdéncia social, caso o
estrangeiro residente no Brasil esteja contribuindo, ndo ha duvida de que ele
podera ser beneficiario do RGPS. Quanto a satde, o Estado sempre deve
garantir o atendimento priméario emergencial. A duvida maior recai sobre a
assisténcia social. Sera que o estrangeiro tem direito ao bolsa-familia ¢ ao
beneficio assistencial de prestagdo continuada (art. 203, V, da CF/88)? Segundo
nos parece, diante da limitagdo de recursos e da existéncia de diversos
brasileiros em situagdo de hipossuficiéncia econémica, ndo ¢ razoavel que o
Estado Brasileiro conceda amparo financeiro assistencial a estrangeiros,
especialmente na hipétese de inexisténcia de reciprocidade entre os Estados.
Vale ressaltar que a questio acerca do direito do estrangeiro ao beneficio
assistencial previsto no art. 203, V, da CF/88 aguarda julgamento no Supremo
Tribunal Federal (RE 587970).

2.2 Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos

Conforme ja salientado, a seguridade social ¢ um dos principais
mecanismos de protegdo social e de busca pelo desenvolvimento
multidimensional. S6 ndo podemos esquecer que a seguridade social representa
um sistema ¢ que, como sistema juridico, ela ¢ estruturada por um amontoado
de normas que envolvem direitos variados de milhdes de pessoas. Dessa forma,
partindo da premissa de que todo direito tem o seu custo, o Estado esta limitado
em seu agir, mesmo em se tratando de um segmento normativo tio
indispensavel, como o ¢ a seguridade social. Vale dizer, o Estado ndo dispde de
recursos orgamentarios para garantir a prote¢ao universal. Trata-se da reserva
do possivel. Diante dessa limitagdo financeira, ¢ imprescindivel selecionar as
prioridades e estabelecer os critérios de escolha (LEITAQ, 2012, p. 27-31).

E exatamente nesse contexto em que se insere o principio da
seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios e servicos. A meta
da seguridade social ¢ a prote¢do universal. Todavia, considerando que, no
estagio atual da sociedade, o Estado Brasileiro ndo dispde de suporte financeiro
para garantir a universalidade, ¢ imprescindivel selecionar as prioridades, ou
seja, escolher as situagdes de vida que provoquem maior estado de necessidade.
Quais situagdes de vida foram selecionadas? Somente a titulo de exemplo,
poderiamos citar: a doenga (art. 201, I, ¢ art. 196), a invalidez (art. 201, I, e art.



196), a morte, a idade avangada e a deficiéncia (art. 203, V, e art. 196), além de
outras.

Porém, a escolha ndo incide apenas sobre as situagdes de vida.
Devem-se selecionar também os titulares do direito. A ideia ¢ simples: nem
todas as pessoas com idade avangada tém direito a aposentadoria por idade; nem
todas as pessoas que falecem instituem a pensdo por morte. Portanto, cabe a
legislagao definir as contingéncias sociais (situagdes de vida) e os beneficiarios
(quem tera direito a0 amparo do sistema de seguridade social). Essa faceta da
seletividade (que define os titulares do direito por meio da previsdo dos requisitos
legais) ¢ uma decorréncia logica e neces
esta sujeita a Administragdo Publica (INSS).

ia do principio da legalidade a que

E claro que as escolhas normativas precisam ser feitas a luz de um
critério que ndo pode descurar-se dos objetivos constitucionais da ordem social
(bem-estar e justica sociais). Esse critério ¢ a distributividade ¢ impde que as
escolhas legislativas sejam feitas de forma que a prote¢do estatal contemple de
modo mais abrangente as pessoas que se encontrem em maior estado de
necessidade. Seleciona-se para distribuir prestagdes aqueles que necessitem de
protegdo.

2.3 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagées
urbanas e rurais

Trata-se da consagragdo da isonomia no ambito da seguridade social.
Até a CF/88, existia um verdadeiro abismo entre o plano previdenciario dos
trabalhadores urbanos e o plano previdenciario dos trabalhadores rurais. As
distor¢des eram desproporcionais, tanto do ponto de vista do rol de prestagdes,
como da sistematica de calculo dos beneficios. Com a promulgagio da CF/88,
garantiu-se a isonomia entre esses trabalhadores. Agora, ndo importa onde o
individuo exerce a sua atividade (se no campo ou na cidade), o direito a
seguridade social ¢ 0 mesmo.

Uniformidade significa igual rol de prestagdes. As prestagdes previstas
para o trabalho urbano devem também ser oferecidas para os ruricolas.

Equivaléncia significa idéntica sistematica de calculo. A forma de
calculo dos beneficios ¢ a mesma para os trabalhadores urbanos e rurais.

E preciso chamar a atengdo para um detalhe, que envolve uma das
modalidades de segurado obrigatorio: o segurado especial (art. 11, VII, da Lein.
8.213/91). Basicamente, trata-se do pequeno trabalhador rural e do pescador



artesanal. O ponto ¢ que o segurado especial ndo faz jus a todos os beneficios
previdenciarios previstos na legislagdo, conforme dispdem o art. 39, I e
paragrafo unico, e o art. 18, § 1° todos da Lei n. 8.213/91. Por exemplo, em
regra, o segurado especial ndo tem direito a aposentadoria por tempo de
contribui¢do. 4 priori, pode-se pensar que essa restrigdo protetiva esta associada
ao trabalho ruricola, mas ndo esta. Na verdade, a restri¢do protetiva do segurado
especial decorre de sua sistematica peculiar de tributagdo. Enquanto os demais
segurados precisam efetuar recolhimentos mensais sobre o salario de
contribui¢do (base de célculo da contribuigdo da maioria dos segurados), o
segurado especial somente contribui quando comercializa a sua produgdo (ou o
resultado da pesca), nos termos do art. 195, § 8° da CF/88. Portanto, ressai
evidente que a contribuigdo do segurado especial, até pelo seu carater sazonal, ¢
menor do que a dos outros segurados, o que justifica a prote¢do previdenciaria
diferenciada, afinal os desiguais precisam ser tratados desigualmente.

Por outro lado, ¢ bom lembrar que existe a possibilidade de o segurado
especial contribuir facultativamente, de forma idéntica aos demais segurados.
Vale lembrar que, at¢ o advento do Decreto n. 6.042/99, essa contribuigdo
facultativa era feita na condi¢do de contribuinte individual. Porém, atualmente, a
legislagdo ¢ omissa acerca do enquadramento previdenciario decorrente do
pagamento dessa contribuicdo facultativa. Caso o segurado especial opte pela
contribui¢do facultativa, a legislagdo garante-lhe a mesma cobertura
previdencidria dos demais segurados (art. 39, II, da Lei n. 8.213/91 e art. 200, §
2° do Decreto n. 3.048/99). Nesse sentido, dispde a Stmula 272 do STJ: “O
trabalhador rural, na condi¢do de segurado especial, sujeito a contribuicdo
obrigatoria sobre a produgdo rural comercializada, somente faz jus a
aposentadoria por tempo de servigo, se recolher contribuigdes facultativas”.

2.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

As prestagdes previdencidrias podem ser classificadas em beneficios e
servigos. Os beneficios possuem carater pecuniario e estio vinculados a uma
obrigagdo de pagar; ao contrario dos servigos, os quais estio vinculados
exclusivamente a uma obrigagdo de fazer. Logo, a ideia de irredutibilidade,
referida no principio em analise, somente se aplica ao beneficio, pois ndo existe
possibilidade de reduzir um servigo do ponto de vista pecuniario.

Diante da previsao do principio da irredutibilidade, o beneficio ndo pode
ser reduzido em seu valor monetario. Assim, quem ganha R$ 1.000,00 em
determinado ano ndo poderd ganhar quantia inferior a esse montante no ano



vindouro.

Porém, sera que o beneficiario pode receber o mesmo montante, sem
qualquer reajuste, durante varios anos? Varios autores defendem que a
irredutibilidade referida no paragrafo tnico do art. 194 também engloba a
impossibilidade de redugado do valor real do beneficio, como forma de assegurar
o seu respectivo poder de compra, protegendo-o da perda inflacionaria. Porém,
de acordo com o STF, a acepg¢io da irredutibilidade do valor dos beneficios,
prevista no art. 194 da CF/88, é mais restrita, impondo somente a obriga¢do
negativa de ndo reduzr o beneficio, considerando o disposto no art. 201, § 4°, da
CF/88, que ja prevé expressamente a necessidade de revisdes periodicas da
prestagdo previdenciaria (MS 24.875-1, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 6-10-
2006).

Fabio Zambitte Ibrahim critica a interpretagdo restritiva do STE
argumentando que o art. 201, § 4° da CF/88 nada mais ¢ do que uma
explicitagdo da irredutibilidade, consectario natural deste principio. Mesmo que
ndo existisse, ndo poderia ser diferente. O fato de algum efeito especifico de
principio constitucional ser previsto em dispositivo autbnomo nao exclui, por
obvio, o alcance original da norma-principio (IBRAHIM, 2011, p. 69-70).
Ademais, ndo podemos esquecer que, do ponto de vista topografico, o art. 201 da
CF/88 repousa em se¢do especifica de previdéncia social, o que pode ensejar o
equivocado entendimento de que a irredutibilidade real ndo se estende as demais
prestagdes da seguridade social (LEITAO, 2012, p. 36-38). Inclusive, pode-se
at¢ mesmo dizer que o entendimento restritivo que a Suprema Corte tem
conferido ao inciso I'V do art. 194 da Constitui¢do (principio da irredutibilidade)
arrisca sobremaneira a eficacia dos mecanismos pecunidrios protetivos dos
demais subsistemas da seguridade social. E o caso, por exemplo, do bolsa-
familia, beneficio da assisténcia social.

Ainda ¢ importante ressaltar que o indice de reajuste do beneficio
previdencidrio nio estd atrelado a variaciio do salario minimo. Com efeito,
segundo o art. 41-A da Lei n. 8.213/91, o valor dos beneficios em manuten¢dao
sera reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro
rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do Gltimo reajustamento,
com base no {ndice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), apurado pela
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Destarte, alguém que tenha se aposentado com rendimento de dois
salarios minimos ndo tem direito adquirido @ manutengdo dessa equivaléncia. Na



verdade, a tendéncia atual ¢ que esse beneficio paulatinamente va perdendo a
equivaléncia em nimero de salarios minimos. Isso porque, nos Gltimos anos, o
Governo Federal vem resgatando o poder aquisitivo do saldrio minimo, mediante
aplicagdo de indices de reajuste superiores a inflagdo. Logo, ¢ plenamente
possivel que um individuo que, no passado, auferia beneficio equivalente a dois
salarios minimos, hoje, esteja recebendo um saldrio minimo. A proposito, nao
custa lembrar que o art. 7°, IV, da CF/88 veda a vinculagdo do salario minimo
para qualquer fim.

2.5 Diversidade da base de financiamento

A Constituigdo de 1934 previu a triplice fonte de custeio, mediante
contribui¢do igual dos trabalhadores, das empresas ¢ do Governo (conforme
dispunha o seu art. 121, § 1° h).

A normatizagio atual ¢ diferente. Em primeiro lugar, a CF/88 prevé a
contribui¢do do importador e a contribuicdo sobre a receita de concursos de
prognosticos (antigamente ndo previstas), o que torna o financiamento do
sistema mais diversificado ainda. Ademais, ao contrario do que previa a
Constituigao de 1934, o art. 195 da CF/88 nao prevé nenhuma contribuicdo
devida pelo Governo na condi¢do de sujeito passivo. Mas cuidado! Isso ndo
significa que o Governo ndo financie o sistema de seguridade social. Existem
trés formas de o Governo financiar o sistema de seguridade social, s6 que
nenhuma delas decorre de uma contribui¢do paga diretamente na condi¢do de
sujeito passivo tributario, sendo vejamos:

1%) Na condigdo de empregador (art. 195, I, da CF/88).
2%) Porforga de sua responsabilidade legal por eventuals insuficiéncias
Governo financeiras da seguridade social (art. 16, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.212/91).

3®) Por meio do financiamento indireto (art. 195 da CF/88 e art. 16 da Lein. 8.212/91)
- examinado logo adiante.

Examinada a participagdo do Governo no financiamento do sistema,
resta examinar o contetido da diversidade da base de financiamento.

Esse principio possui duplo significado: a diversidade subjetiva ¢ a
diversidade objetiva. O primeiro significa que o sistema ¢ suportado, do ponto



de vista financeiro, por mais de um sujeito, ou seja, varias pessoas contribuem
para o sistema de seguridade social. Pelo segundo, pode-se dizer que varios fatos
dao ensejo a incidéncia da contribuigdo.

Saliente-se que o art. 201, § 3° da CF/88, incluido pela Emenda
Constitucional n. 42/2003, prevé a possibilidade de substitui¢io gradual, total ou
parcial, da contribui¢io incidente na forma do inciso I, @ (contribuicdo sobre a
folha), pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

A razio de a Emenda Constitucional n. 42/2003 ter previsto a
possibilidade de substituicdo da contribuicdo sobre a folha pela contribui¢do
sobre a receita ¢ simples: a contribuigdo sobre a folha (art. 195, I, a, da CF/88)
onera a mao de obra, diferentemente da contribui¢do sobre a receita. Assim,
dependendo das condigdes econémicas do Pais, sem duvida, podera ser muito
importante desonerar a mio de obra com o intuito de reduzir a taxa de
desemprego. Perceba-se que tal substituigdo ndo provocara perda de
arrecadagdo, afinal a eventual extingdo da contribuigio sobre a folha,
certamente, sera compensada com a majoragdo da contribui¢do sobre a receita,
esta tltima totalmente desatrelada da méao de obra.

2.6 Equidade na forma de participagdo no custeio

A seguridade social ¢ um sistema de prote¢do que visa a0 bem-estar ¢ a
justi¢a sociais. Logo, seria totalmente incoerente que a divisio de seus encargos
fosse injusta. Somente havera justica se duas maximas forem observadas: 1%
capacidade contributiva; e 2°) risco social.

Quanto maior a capacidade econémica do contribuinte, maior deve ser
0 seu encargo tributario. E por essa razio, por exemplo, que a maioria das
contribui¢des sociais recai sobre as empresas, e nio sobre os segurados. Nao
apenas isso. Veremos mais adiante que, enquanto a contribui¢do do segurado
incide sobre um valor maximo (chamado de teto, fixado em R$ 3.916,20 para o
ano de 2012), a contribuicdo da empresa sobre a folha ndo sofre nenhuma
limitagdo. Vamos a um exemplo: Jodo é empregado da empresa Alfa e tem
uma remuneracdo de R$ 10.000,00. Nesse caso, a contribuigio de Jodo, na
qualidade de segurado, incidird sobre R$ 3.916,20 (teto do INSS), ao passo que a
contribui¢do da empresa Alfa sobre a remuneracgdo de Jodo (art. 195, I, a, da
CF/88) incidira sobre o total da remuneragdo (R$ 10.000,00), independentemente
de qualquer limite.

Outra decorréncia da capacidade econdmica ¢ a progressividade. A



contribui¢do de alguns segurados (empregados, avulsos e domésticos) incide de
forma progressiva. Quanto maior a base de calculo do tributo, maior ¢ a
aliquota. Ressalte-se que a incidéncia da aliquota ndo ¢ cumulativa, ou seja,
incide uma unica aliquota sobre o valor total do salario de contribui¢do (base de
calculo da contribui¢do do segurado). Nao obstante a simplifica¢do do célculo do
tributo, a incidéncia direta da aliquota a remuneragao integral, sem qualquer
graduagdo quanto as faixas salariais, acaba possibilitando contrassensos
indesejados: se um empregado que recebe R$ 1.844,00 tiver um incremento
salarial de R$ 1,00, passara a contribuir com 11% sobre a remuneragio, o que
levara, certamente, a reducéo salarial em valores liquidos (IBRAHIM, 2011, p.
222).

De acordo com a Portaria Interministerial MPS/MF 2, de 6-1-2012:



SALARIO DE
CONTRIBUICAO
(R$)

EMPREGADOS,
AVULSOS E
DOMESTICOS

Até R$ 1.174,86 8%

De R$ 1.174,87 9%
até R$ 1.958,10

De R$ 1.958,11 11%
até R$ 3.916,20

Ainda falando da capacidade contributiva, deve-se ponderar a
impossibilidade de tributar de forma idéntica todas as pessoas juridicas. Alids,

um dos principios gerais da atividade econdmica ¢ o tratamento favorecido



para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracio no Pais (art. 170, IX, da CF/88). Mas qual seria
a relagio desse principio da ordem econdmica com a seguridade social? E que a
Lei Complementar n. 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte,
instituiu o Simples Nacional. Segundo o art. 13 dessa lei, o Simples Nacional
implica o recolhimento mensal, mediante documento tnico de arrecadagdo, de
diversos tributos, entre os quais estdo inseridas algumas contribuigdes para a
seguridade social.

A equidade no custeio também esta intimamente relacionada a outro
critério: o risco social. Q uanto maior o risco, maior a contribuigio. Um
empregado somente exerce atividade em condigdes adversas por imposi¢ao da
empresa, a qual aufere proveito econdmico a partir do trabalho alheio. Por
obvio, esse empregado, além de estar mais suscetivel a doengas incapacitantes,
provavelmente, terd direito ao beneficio de aposentadoria especial, uma espécie
de aposentadoria antecipada por tempo de contribuigio. E evidente, portanto,
que o risco mais acentuado da atividade provoca maior chance de intervengdo
protetiva do sistema de seguridade social. Consequentemente, nada mais justo do
que a previsio de maior contribuicdo para a empresa que impde ao seu
empregado o exercicio de atividade em condigdes nocivas. Como exemplo,
temos a contribuicdo para o seguro de acidente do trabalho (SAT), a qual, nos
termos do art. 22, II, da Lei n. 8.212/91, podera incidir sobre trés possiveis
aliquotas (1%, 2% ou 3%), conforme abaixo:

a) 1% (um por cento) para
as empresas em cuja
atividade preponderante o
risco de acidentes do
trabalho



Seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento)
para as empresas em cuja
atividade preponderante
esse risco seja considerado
médio;

c) 3% (trés por cento)
para as empresas em cuja
atividade preponderante
esse risco seja considerado
grave.

O art. 195, § 9°, da CF/88, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 47/2005, prevé a possibilidade de tributagdo diferenciada, por
meio de aliquotas ou bases de calculo diversas, em razio de quatro variaveis: a)
atividade econdémica; b) utilizagdo intensiva de mio de obra; c) porte da
empresa; e d) condigio estrutural do mercado de trabalho. Sem duvida, trata-
se de dispositivo constitucional atento ao principio da equidade na forma de
participagdo do custeio. O porte da empresa, por exemplo, tem tudo a ver com a



ideia de capacidade contributiva. Quanto maior o porte da empresa, maior deve
ser a tributagdo. Da mesma maneira, ¢ justo tributar de forma diferenciada
empresas que ndo utilizam intensivamente mao de obra. Exemplificando: se
compararmos uma instituigdo  financeira com uma  construtora,
proporcionalmente ao capital movimentado, qual delas necessita de mais mao
de obra? Obviamente, a construtora necessita de mais trabalhadores. Isso
implica reconhecer que, do ponto de vista da ordem social (que tem por base o
primado do trabalho — art. 193 da CF/88), a institui¢@o financeira possui um papel
menos relevante, justificando, a priori, a incidéncia de maior contribuigdo.

Cuidado! O art. 195, § 9°, da CF/88 faz referéncia expressa as
contribui¢des sociais previstas no inciso I do mesmo artigo. Ou seja, apenas as
contribui¢des do empregador, empresa ou equiparado poderdo ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas em razio da atividade econémica, do porte da
empresa, da utilizagdo intensiva de méo de obra e da condigdo estrutural do
mercado de trabalho.

2.7 Carater d atico e d ‘ralizado da administragdo liante
gestdo quadripartite

Trata-se do ultimo objetivo constitucional da seguridade social. O
carater democratico significa reconhecer a necessidade de participacdo das
classes interessadas na gestdio da seguridade social, quais sejam, os
trabalhadores, os empregadores, os aposentados ¢ o Governo.

Sdo quatro as classes interessadas na administragéo do sistema, de onde
se extrai a composi¢do quadripartite. Por conseguinte, a gestdo quadripartite ¢
uma decorréncia do carater democratico da administracao da seguridade social.
E bom advertir que muitas provas de concursos publicos procuram confundir o
candidato fazendo referéncia a uma gestdo tripartite. Estd errado. Desde a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 20/98, a gestdo ¢ quadripartite.

Diante da exigéncia constitucional, foram criados diversos conselhos de
estrutura colegiada. Para concursos publicos, sem divida, o mais importante ¢ o
Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), previsto no art. 3° da Lei n.
8.213/91. O CNPS ¢ um orgdo superior de deliberagdo colegiada no ambito da
previdéncia social, que apresenta a seguinte composi¢do:



REPRESENTANTES

DO GOVERNO

Seis

Trés re
dos af
per

Trés re
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Trés re
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Total: quinze membros

De acordo com o art. 3% § 1° da Lein. 8.213/91, os membros do CNPS
e seus respectivos suplentes serdo nomeados pelo Presidente da Repiblica,
tendo os representantes titulares da sociedade civil mandato de 2 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos, de imediato, uma tnica vez Ressalte-se, ainda, que,
segundo o § 2° do mesmo artigo, os representantes dos trabalhadores em
atividade, dos aposentados, dos empregadores e seus respectivos suplentes serdo
indicados pelas centrais sindicais e confederagdes nacionais.

A gestio também ¢ descentralizada. A proposito, Eduardo Rocha Dias e
José Leandro Monteiro de Macédo lembram que, na descentralizagdo, desloca-
se a atividade publica para entidades externas, com personalidade juridica
propria publica (autarquia) ou privada (fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista). Ou seja, na descentralizagdo, ha pluralizagdo de
titularidade. Conclui-se, portanto, que o Instituto Nacional do Seguro Social ¢ um
exemplo de descentralizagdo administrativa na gestio da seguridade social
(DIAS; MACEDO, 2010, p. 106).

Nao so isso. Wagner Balera salienta ainda que, enquanto existirem
estruturas centralizadas e burocraticas, das quais ndo se consiga compreender os
caminhos para a tomada de decisdes, a participacdo estara tolhida.
Exemplificando, na satde e na assisténcia social, partes integrantes da
seguridade, ¢ 6bvio que o bom desempenho do sistema encontra-se diretamente
articulado com a populagdo as

istida. Destarte, em um pais como o Brasil, de
projecgdo continental, jamais serd possivel administrar o sistema de seguridade
social de forma centralizada. A gestdo e o controle desses setores por intermédio
de 6rgdos municipais contribuirdo para torna-los, inclusive, mais sensiveis aos



problemas de cada comunidade (BALERA, 2010, p. 128).

3. Principio da solidariedade, financiamento da seguridade social e

orgamento diferenciado

De acordo com o art. 3° da CF/88, um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil ¢ construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
Esse dispositivo ndo ¢ o tnico fundamento para defender a solidariedade no
ambito da seguridade social. Com efeito, apesar de os arts. 194 e 195 da CF/88
ndo fazerem referéncia expressa ao carater solidario da seguridade, ambos sdo
claros quando chamam todas as pessoas para participarem das a¢des do sistema.
O art. 195 ¢ ainda mais enfatico, ja que prevé a participacio de toda a
sociedade no financiamento do sistema, senio vejamos:

ART. 194 DA | ART. 195 DA

Art. 195. A

seguridade
Art. 194. A social sera
seguridade  financiada
social por toda a
compreende sociedade,
um conjunto de forma
integrado de direta e



acoes de
iniciativa dos
Poderes
Publicos e da
sociedade,
destinadas a
assegurar 0s
direitos
relativos a
saude, a
previdéncia e
a assisténcia
social.

indireta, nos
termos da lei,
mediante
recursos
provenientes
dos
orcamentos
da Unido, dos
Estados, do
Distrito
Federal e dos
Municipios, e
das seguintes
contribuicoes
sociais:

Ivan Kertzman ressalta que a solidariedade pode ser analisada sob a



otica vertical ou horizontal. Verticalmente (pacto intergeracional), significa
que uma geragdo deve trabalhar para pagar os beneficios da geragdo anterior.
Horizontalmente (pacto intrageracional), representa a redistribui¢do de renda
entre as populagdes (KERTZMAN, 2011, p. 48). Apenas acrescentamos que o
pacto intrageracional se da também em razio da garantia de manutengdo dos
beneficios pagos aos individuos de mesma gerag@o que estdo impossibilitados de
trabalhar, em virtude de uma doenga, maternidade etc.

Nesse contexto, importa salientar as duas principais formas de
organizagdo previdencidria: o sistema de capitalizacio e o sistema de
reparti¢io simples. O primeiro, tipico da previdéncia complementar (art. 202 da
CF/88), consiste na cobranga de valores que possibilitem futuramente o
pagamento dos proprios beneficios e das demais despesas de administragio, por
meio da formagdo de um fundo de reserva individualizado ou capitalizado
(TAVARES, 2004, p. 120-121). Por sua vez, o sistema de reparticdo simples,
tipico da previdéncia social (art. 201 da CF/88), parte da ideia de que todas as
contribui¢des sdo vertidas para um Unico sistema, servindo para pagar as
prestagdes concedidas ao universo de beneficiarios. Evidentemente, o sistema de
reparticdo simples possibilita uma melhor redistribuigio de renda e uma
protecdo social mais eficaz, viabilizando, at¢é mesmo, o amparo daqueles que,
por algum infortinio, ndo contribuiram com quantia suficiente para, sozinhos,
garantir o beneficio (TAVARES, 2004, p. 120-121).

REGIME DE CAPITALIZAGAQ
Tipico da previdéncia privada (art. 202, CF)




REGIME DE REPARTICAO SIMPLES
Tipico da previdéncia social 201, CF)
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O principio da solidariedade da ensejo a duas consequéncias. Primeira
consequéncia: a sociedade precisa ser solidaria com o sistema. Logo, o
trabalhador, que possui condi¢do econdmica, deve contribuir para o sistema.
Segunda consequéncia: o sistema precisa ser solidario com as pessoas que se
encontram em estado de necessidade. Exatamente por isso, um individuo que
ficou incapaz em razio de um acidente de trabalho, sofrido logo no primeiro dia
de trabalho, tera direito a um beneficio previdenciario por incapacidade.

Até aqui, vimos que, com base no principio da solidariedade, toda a
sociedade tem a incumbéncia de financiar o sistema de seguridade social. Nos
termos do art. 195 da CF/88, esse financiamento ¢ direto e indireto.

O financiamento direto provém das contribui¢des sociais, espécie
tributaria de destinagdo vinculada. O financiamento ¢ direto em virtude da
destinagdo direta a que estdo sujeitas as contribuigdes. Da mesma forma que a
contribui¢do para a iluminagdo piblica visa a custear o servico de iluminag¢do
publica, as contribui¢des para a seguridade social visam a custear o sistema de
seguridade social, sem a possibilidade de desvio. A tGinica excegao diz respeito a
desvinculagdo das receitas da Unido (DRU), prevista no art. 76 do ADCT.

Os incisos do art. 195 da CF/88 representam o fundamento constitucional
da maioria das contribui¢des que financiam diretamente a seguridade social.
Porém, mesmo existindo tantas contribuigdes, o art. 195, § 4°, da CF/88 ainda
prevé a possibilidade de instituigdo de contribuigio residual. Segundo o referido
preceito, a lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo
ou expansio da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I, da CF/88.
O art. 195, § 4° refere-se genericamente a lei, o que poderia levar a



compreensdo de que a lei ordinaria seria suficiente para criar a contribui¢do
residual. Mas ndo ¢ o caso, haja vista a necessidade de verificagdo das
exigéncias previstas no art. 154, I, da CF/88, quais sejam: a) lei complementar;
b) nio cumulatividade; c) base de calculo e fato gerador diferentes das
contribuicdes previstas no art. 195 da CF/88. A proposito, ¢ importante
salientar que o STF entendeu que ndo se aplica as novas contribuigdes sociais a
segunda parte do inciso I do art. 154 da Carta Magna, ou seja, que clas ndo
devam ter fato gerador ou base de célculo proprios dos impostos discriminados
na Constituigdo (RE 258470). Como esclarece Fabio Zambitte Ibrahim, uma
nova contribuigdo pode adotar fato gerador ou base de célculo de imposto ja
existente, ainda que de competéncia estadual ou municipal, mas ndo podera
utilizar-se de fato gerador ou base de calculo de contribui¢@o social ja existente
(IBRAHIM, 2011, p. 109).

Ressalte-se que a exigéncia de lei complementar so se aplica a
contribui¢do residual. Por conseguinte, as contribuicdes que tém fundamento
nos incisos do art. 195 sdo regulamentadas por simples lei ordinaria (isto ¢, as
contribui¢oes da empresa sobre a folha, sobre a receita ou faturamento, sobre o
lucro, dos trabalhadores e demais segurados, sobre a receita de concursos de
prognosticos e do importador).

O art. 167, XI, da CF/88 vinculou obrigatoriamente duas contribui¢des
do art. 195 a previdéncia social (principio da vincula¢io obrigatéria): a
contribui¢do da empresa sobre a folha de remuneragdo (art. 195, I, a) ¢ a
contribui¢do dos trabalhadores e demais segurados (art. 195, IT). Exatamente por
isso, elas sio chamadas, pela doutrina, de contribui¢des previdencidrias. Assim,
conclui-se que as contribuigdes previdenciarias sdo espécies do género
“contribui¢des para a seguridade social”.

O financiamento indireto, por outro lado, envolve os recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A ideia ¢ simples. A sociedade paga os impostos (tributos ndo
vinculados a uma prestagdo estatal especifica). Os impostos alimentam os
orgamentos fiscais dos entes politicos. Os entes politicos, diante de imposi¢des
normativas, precisam financiar o sistema de seguridade social.

Diante disso, pode-se dizer que a seguridade social, além de ser
destinataria das contribui¢des, recebe recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (financiamento direto).



Atente-se que os recursos sdo destinados a seguridade social, e ndo a
Unido, tanto que o art. 165, § 5° da CF/88 consagra o principio do or¢amento
diferenciado. E mais: as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos or¢amentos,
ndo integrando o orgamento da Unido (art. 195, § 1°, da CF/88).

4. Principio da anterioridade nonagesimal

Segundo o principio da anterioridade nonagesimal, previsto no art. 195,
§ 6° da CF/88, as contribuig¢des para a seguridade social s poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicag@o da lei que as houver instituido
ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b. Trata-se da
unica limitacio temporal a que estdo sujeitas as contribuicdes para a
seguridade social, ja que o proprio texto constitucional afasta expressamente a
aplicagdo do art. 150, IIT (que prevé a anterioridade genérica). Logo, uma
contribui¢do criada em 2011 pode ser cobrada no mesmo ano (= exercicio
financeiro), desde que respeitado o transcurso de noventa dias.

Questao interessante consiste em saber se ¢ necessaria a fluéncia de
noventa dias na hipétese de mudanga de prazo de recolhimento da contribuigdo.
O STF tem aplicado o mesmo contetdo da Simula 669 para a anterioridade
nonagesimal. Portanto, a alteragio do prazo para o recolhimento das
contribui¢des sociais, por nio gerar criacio ou majoracio de tributo, nio
ofende o principio da anterioridade nonagesimal (RE 295992).

Finalmente, importa salientar que, na hipétese de medida provisoria
majorar contribuigdo social, segundo o entendimento do STF, a contagem do
prazo de noventa dias inicia-se a partir da primeira medida provisoria, e ndo da
data em que ela foi convertida em lei (RE 367935).

5. Principio da preexisténcia de custeio (regra da contrapartida)

Conforme disposto no art. 195, § 5° da CF/88, nenhum benefi

0 ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total. Ressalte-se que a regra constitucional
ndo prevé qualquer ressalva. Impde-se rigido equilibrio entre receitas e
despesas, no sentido de que estas ndo podem superar aquelas, sob o risco de
desmoronamento do sistema e de todos aqueles que dele dependem. Quis-se,
com a positivagdo desse principio, a limitagdo constitucional em face de
eventuais abusos legislativos (mormente em anos eleitorais) consistentes na



criagdo, extensdo ou majoragdo de prestagdes.

6. Competéncia tributaria e capacidade tributaria ativa em matéria de

seguridade social

Para Leandro Paulsen, competéncia tributiria é a parcela de poder
conferida pela Constitui¢do a cada ente politico (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) para a institui¢do de tributos (PAULSEN, 2005, p. 670). Trata-se,
pois, da aptiddo para criar tributo. Convém, portanto, descobrir qual ente politico
possui competéncia tributiria em matéria de contribuigdo para a seguridade
social. De acordo com o art. 149 da CF/88, compete exclusivamente a Unido
instituir contribuicdes sociais (dentre as quais estdo incluidas as contribui¢des
para a seguridade social), de intervengdo no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I11, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude
o dispositivo.

Isso ndo significa que todas as contribui¢des previdencidrias sio
instituidas pela Unido. Com efeito, segundo o § 1° do art. 149 da CF/88, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢do, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime préprio de que
trata o art. 40 da CF/88, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuigcdo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

) Ordindrias ou nominadas
Contribuigdes sn[:iais%rsmIIS ) . {EL 105, [a )

De seguridade social < Residuais (art. 195, § 4°)
~ Para o regime préprio
Contribuides especiais L(arl. 4, 8818021)
De intervencao no dominio econdmico
De interesse das categorias profissionais

De iluminagao publica

De acordo com o art. 7° do Codigo Tributario, a competéncia tributaria
¢ indelegavel, salvo atribui¢io das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos,
ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria



tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito piblico a outra. B
preciso, pois, diferenciar a competéncia tributaria (aptiddo para instituir tributos
— indelegavel) da capacidade tributiria ativa (atribuicdo das fungdes de
arrecadagdo de tributos — delegavel).

Resta saber quem possui capacidade tributaria ativa em matéria de
contribui¢do social. Ao contrario do que muitos pensam, em se tratando de
contribui¢do social, a capacidade tributdria ativa ndo mais pertence ao Instituto
Nacional do Seguro Social. Deveras, segundo a legislagio em vigor, a
arrecadagdo de todas as contribui¢des sociais ¢ competéncia da Unido Federal,
que a exerce por intermédio da Receita Federal do Brasil (Super-Receita — 6rgao
criado pela Lein. 11.457/97).

CAPACIDAI
TRIBUTAR
ATIVA

COMPETENCIA

TRIBUTARIA

Unido, que
exerce po
intermeédio «

Receita
Federal d¢
Brasil.



O fato de a Receita Federal do Brasil ser responsavel pela arrecadagao
das contribui¢des ofende o principio do orgamento diferenciado? Para o STF,
ndo compromete a autonomia do orgamento da seguridade social a atribui¢do, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, de administragdo e fiscalizagdo da
contribui¢do (ADI 1417).

7. Imunidades na seguridade social

A imunidade pode ser considerada uma limitagdo constitucional ao
poder de tributar. Possui fundamento na propria Constitui¢do e ndo pode ser
confundida com a isen¢dio, esta conceituada por Eduardo Sabbag como um
favor legal consubstanciado na dispensa de pagamento do tributo devido
(SABBAG, 2004, p. 46).

No ambito da seguridade social, existem trés imunidades: a) sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social (art.
195, 11, da CF/88); b) sobre as receitas decorrentes de exportagdo (art. 149, § 2°,
1, da CF/88); ¢) das entidades beneficentes de assisténcia social (art. 195, § 7°, da
CF/88).

Sobre aposentadoria e pensio do RGPS
Imunidades na seguridade social < Sobre as receitas decorrentes de exportacao
Das entidades beneficentes de assisténcia social

7.1Imunidade sobre aposentadoria e pensdo do RGPS

De acordo com o art. 195, 11, da CF/88, ndo incide contribuigdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social. Trés
aspectos devem ser ressaltados.

Em primeiro lugar, a imunidade incide exclusivamente sobre
aposentadoria ¢ pensdo do regime geral de previdéncia social. Logo, a regra
niio se aplica ao regime proéprio de previdéncia, previsto no art. 40 da CF/88 e
dedicado aos servidores publicos titulares de cargos efetivos.

Em segundo lugar, pela redagao do art. 195 da CF/88, a imunidade so ¢

aplicavel as aposentadorias e pensdes. Contudo, isso ndo significa que todos os
outros beneficios previdenciarios estio sujeitos a contribuicdo. Na verdade,



conforme disposto no § 9° do art. 28 da Lei n. 8.212/91, o tmico beneficio
previdencidrio que sofre a incidéncia de contribuic¢iio é o salirio-maternidade,
questio que, diga-se de passagem, aguarda julgamento do STF (repercussdo
geral admitida — RE 576967). Assim, enquanto as aposentadorias e pensdes do
regime geral de previdéncia social ndo sdo tributadas por for¢a de imunidade, os
beneficiarios das demais prestagdes previdenciarias (a excegdo do salario-
maternidade) estdo dispensados do pagamento da contribuigdo, em virtude de
isengdo.

Em terceiro lugar, ¢ importante verificar se a imunidade incide sobre o
beneficio ou sobre o beneficiario. Antes de tudo, ressalte-se ser possivel o
exercicio de atividade remunerada pelo aposentado, a exce¢do, ¢ claro, do
aposentado por invalidez. Nesse caso, o individuo devera contribuir? A resposta ¢
afirmativa. Apesar da impossibilidade de incidéncia do tributo social sobre a
aposentadoria (em virtude da imunidade), o trabalhador-aposentado deve
efetuar o pagamento da contribuigio sobre a renda de seu trabalho. Isso porque,
conforme disposto no art. 11, § 3° da Lein. 8.213/91, o aposentado do RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por esse regime ¢
segurado obrigatorio em relagdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribui¢des previdenciarias, para fins de custeio da seguridade social.

Se o trabalhador-aposentado continua recolhendo contribui¢des em
razio de seu trabalho, ele fara jus a todos os beneficios previdenciarios? De
acordo com o art. 18, § 2° da Lei n. 8.213/91, o aposentado pelo RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a
prestagdo alguma da previdéncia social em decorréncia do exercicio dessa
atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando
empregado. O art. 103 do Decreto n. 3.048/99, em dispositivo de questionavel
constitucionalidade, também garantiu o salario-maternidade para a segurada
aposentada que estiver exercendo atividade laborativa.

7.2 idade sobre as receitas decorrentes de exportagao

Vimos que uma das contribui¢des para a seguridade social incide sobre
a receita ou faturamento (art. 195, I, da CF/88). Quando a receita decorrer de
exportagdo, ndo haverd a incidéncia da referida contribui¢do. Infere-se,
portanto, que esta imunidade tem por escopo incentivar a exportagdo,
viabilizando o superavit da balanga comercial brasileira e, consequentemente, o
desenvolvimento nacional.



Defende-se a tese de que a interpretacdo teleologica desta imunidade
conduziria, naturalmente, a exclusdo do lucro decorrente das receitas de
exporta¢do, pois o conceito de lucro pressuporia o de receita, e a finalidade do
dispositivo constitucional seria a desonera¢do ampla da exporta¢do, com o intuito
de conferir efetividade ao principio da garantia do desenvolvimento nacional.

Nio obstante a forte argumentagdo, o STF entendeu que a imunidade se
limita a contribuicdo sobre a receita, ndo alcangando a contribuicdo sobre o
lucro, haja vista a distingdo ontologica entre os conceitos de lucro e de receita
(RE 564413/SC).

7.3 Imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social

Sem duvida, ¢ a imunidade mais complexa do ponto de vista juridico.
Um de seus problemas decorre da ma redagdo do preceito constitucional. Logo
no inicio, o art. 195, § 7°, da CF/88 fala em isengdo. Houve equivoco do
constituinte. Como ja entendeu o STF em diversas oportunidades, o dispositivo
em comento trata de imunidade, e niio de isenciio (RMS 27093, RMS 27977).

Outro problema do art. 195, § 7°, da CF/88 estd na sua parte final:
“exigéncias estabelecidas em lei”. 4 priori, pode-se pensar que esta imunidade é
regulamentada por lei ordindria, afinal, quando a Carta Magna alude
genericamente a “lei” para estabelecer o principio de reserva legal, essa
expressdo compreende tanto a legislagdo ordinaria, nas suas diferentes
modalidades, quanto a legislagdo complementar. Contudo, sendo a imunidade
uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, ndo estarfamos diante de
hipotese de aplicagdo do art. 146, II, da CF/88 (que exige a regulamentagdo por
lei complementar)? Qual interpretagdo deve prevalecer?

A matéria chegou a ser analisada pelo STF, por ocasido do julgamento
da ADIn 2.028, quando ainda vigorava o art. 55 da Lei n. 8.212/91 (dispositivo
que regulamentava esta imunidade e que posteriormente foi revogado pela Lei
n. 12.101/2009). O relator, Ministro Moreira Alves, em 14 de julho de 1999,
concedeu a liminar, posteriormente confirmada pelo Plenario, para suspender a
eficacia do art. 55, 111, da Lein. 8.212/91.

Segundo entendeu o Ministro Moreira Alves, a suspensdo da eficacia era
devida em razio dos seguintes argumentos. A CF/88, ao prever imunidade as
entidades beneficentes de assisténcia social, fé-lo para que fossem os entes
politicos auxiliados, na assisténcia aos carentes, por entidades que também
dispusessem de recursos para o atendimento gratuito, estabelecendo que a lei



determinaria as exigéncias necessarias para que as entidades fossem
consideradas beneficentes de assisténcia social. E evidente que tais entidades,
para serem beneficentes, precisariam ser filantropicas, mas nio exclusivamente
filantrépicas, até porque elas ndo o sdo para o gozo de beneficios fiscais.
Ademais, argumentou que a imunidade em comento ndo pretendeu estimular a
criagdo de entidades exclusivamente filantropicas, mas, sim, das que, também
sendo filantropicas sem o serem integralmente, atendessem as exigéncias legais,
isténcia

impedindo que qualquer entidade, desde que praticasse atos de a;
filantropica a carentes, gozasse da imunidade, que ¢ total, de contribui¢do para a
seguridade social, ainda que nio fosse reconhecida como de utilidade publica ou
que seus dirigentes tivessem remuneragdo ou vantagens, ou que se destinassem
clas a fins lucrativos. Alids, sdo essas entidades — que, por ndo serem
exclusivamente filantropicas, tém melhores condigdes de atendimento aos
carentes — que devem ter sua criagao estimulada para o auxilio do Estado nesse
setor, maxime em época em que, como a atual, sdo escassas as doagdes para a
manuten¢do das que se dedicam exclusivamente a filantropia (voto do Min.
Moreira Alves nos autos da ADIn 2.028).

Ora, diante da revogacdo do art. 55 da Lei n. 8.212/91 pela Lei n.
12.101/2009, muito provavelmente, o Supremo Tribunal Federal extinguira a
agdo direta de inconstitucionalidade, em virtude da prejudicialidade (ADIn
2.028) provocada pela perda superveniente do objeto. Contudo, mesmo que a
ADIn 2.028 seja extinta, o STF voltara a analisar o mérito da questio no RE
566622, o qual teve a repercussdo geral admitida em 21 de fevereiro de 2008.

Passemos, entdo, a analise sucinta da Lei n. 12.101/2009, que
atualmente regulamenta o art. 195, § 7°, da CF/88. O ponto mais interessante da
lei refere-se ao alcance da imunidade. Segundo dispde seu art. 1° a certificagdo
das entidades beneficentes de assisténcia social e a “isengdo” de contribui¢des
para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia
social com a finalidade de prestagdo de servigos nas areas de assisténcia social,
saude ou educaciio, ¢ que atendam ao disposto nesta lei. Mas ateng¢do! A
educagio NAO integra a seguridade social. Mesmo assim, a lei n. 12.101/2009
estendeu o alcance da imunidade para esta area.

O ultimo aspecto sobre o art. 195, § 7°, da CF/88 refere-se a inexisténcia
de direito adquirido a imunidade. De acordo com o art. 21, § 4°, da Lei n.
12.101/2009, o prazo de validade da certificagdo sera fixado em regulamento,



observadas as especificidades de cada uma das areas e o prazo minimo de 1
(um) ano e maximo de 5 (cinco) anos.

A exigéncia de renovacdo periodica da certificagdo ¢ inconstitucional?
Conforme vem entendendo o STF, ndo existe direito adquirido a regime juridico,
motivo pelo qual ndo ha razio para falar-se em direito a imunidade por prazo
indeterminado (RMS 27093). No mesmo sentido, a Siimula 352 do STJ dispde
que “A obtengdo ou a renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas) ndo exime a entidade do cumprimento dos requisitos
legais supervenientes”.

8. Outras regras constitucionais

A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios (art. 195, § 3°, da CF/88).

O produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢am suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para
a seguridade social, mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da producio, e fardo jus aos beneficios, nos termos da lei (art.
195, § 8°, da CF/88).

A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o Sistema
Unico de Saude e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a
respectiva contrapartida de recursos (art. 195, § 10, da CF/88).

E vedada a concessio de remissdo ou anistia das contribuigdes sociais
da empresa sobre a folha e dos trabalhadores e demais segurados, para débitos
em montante superior ao fixado em lei complementar (art. 195, § 11, da CF/88).



Capitulo 3

‘> Disposigoes Constitucionais sobre Satude e Assisténcia Social

1. Introducéo

A seguridade social ¢ um sistema de prote¢do social composto por
saude, previdéncia e assisténcia social. Dentre esses trés subsistemas, apenas a
previdéncia social ¢ contributivo. Portanto, a satde e a assisténcia social
independem de contribui¢do por parte do beneficiario.

Previdéncia social (contributiva)
Seguridade social < Assisténcia social (ndo contributivo)
Satde (ndo contributivo)

2. Satude

Conforme disposto no art. 196 da CF/88, a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redug¢do do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao acesso universal e
igualitario as agdes e servi¢os para sua promogdo, prote¢do e recuperagao.
Assim, todas as pessoas, independentemente da classe social, tm o mesmo
direito a saude.

Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo
e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou por meio de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.



’ Estado
Saiide { > Pessoa fisica

Terceiros Skl
Pessoa juridica

As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: I — descentralizagdo, com direg¢@o tnica em cada esfera de
governo; II — atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e III — participagdo da
comunidade.

A luz do art. 200 da CF/88, ao Sistema Unico de Saude (SUS) compete,
além de outras atribuigdes, nos termos da lei:

I — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de
interesse para a saude e participar da produgdo de medicamentos,
equipamentos, imunobiologicos, hemoderivados e outros insumos;

II — executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem
como as de saude do trabalhador;

III — ordenar a formagao de recursos humanos na area de saude;

IV — participar da formulagdo da politica e da execugdo das agdes de
saneamento basico;

V —incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

VI — fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu
teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;

VII — participar do controle e fiscalizagdo da produgdo, transporte,
guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII — colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho.

O Sistema Unico de Satide (SUS) sera financiado, nos termos do art.
195, com recursos do orgamento da seguridade social (financiamento direto), da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes



(financiamento indireto). Nesse contexto, ¢ importante salientar que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e
servigos publicos de saude, recursos minimos previstos na CF/88.

De acordo com o art. 199 da CF/88, a assisténcia a satude ¢ livre &
iniciativa privada. Com efeito, as institui¢des privadas, preferencialmente as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, poderdo participar do Sistema
Unico de Satde de forma complementar, mediante contrato de direito publico
ou convénio. Essa participagdo deve observar os seguintes aspetos: 1°)
necessidade de estar em conformidade com as diretrizes do SUS; 2°) é vedada a
destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituigdes
privadas com fins lucrativos; 3°) ¢ vedada a participa¢do direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos
previstos em lei.

A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remogao
de orgaos, tecidos e substincias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comer cializago.

3. Assisténcia social

Segundo o art. 203 da CF/88, a assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem
por objetivos:

I — a prote¢do a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

IT — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT — a promogdo da integragdao ao mercado de trabalho;

IV —a habilitagdo e reabilitagao das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogdo de sua integra¢do a vida comunitaria;

V — a garantia de um salirio minimo de beneficio mensal 4 pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de
prover a prépria manutengio ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:



I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execug@o dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social;

Il — participagdo da populagio, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os
niveis.

E facultado aos Estados ¢ ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promogao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

I — despesas com pessoal e encargos sociais;
II - servigo da divida;

IIT — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou agdes apoiados.



Capitulo 4

‘> Previdéncia Social: Disposigdoes Constitucionais e Principios

1. Nogdes

No capitulo anterior, vimos que a seguridade social ¢ um sistema de
protecdo composto por saude, previdéncia e assisténcia social. Examinamos
também que a previdéncia social, diferentemente dos outros dois subsistemas,
possui carater contributivo, ja que exige contribuicdo direta por parte do
beneficiario.

No Brasil, existem regimes previdenciarios basicos (ou obrigatorios) e
complementares. Dentre os regimes basicos, dois t€ém maior importancia: o
regime geral de previdéncia social e o regime proprio de previdéncia.

Regime geral de previdéncia social (art. 201, CF/88)

gl beslooy Regime proprio de previdéncia (art. 40, CF/88)

ou obrigatdrios
Regime dos militares (art. 142, § 3°, X, CF/88)
Redi Previdéncia complementar privada (art. 202, GF/88)
S ;:'::::ﬂm Previdéncia complementar piblica (art. 40, §§ 14 a 16,

CF/88)

A administragdo do RGPS ¢ atribuida ao Ministério da Previdéncia
Social (e niio ao INSS), sendo exercida pelos 6rgios e entidades a ele vinculados
(art. 7°do Decreto n. 3.048/99).

Por sua vez, o INSS, Autarquia Federal, tem por finalidade promover o
reconhecimento, pela previdéncia social, de direito ao recebimento de
beneficios por ela administrados, assegurando agilidade, comodidade aos seus



usudrios e ampliagdo do controle social (art. 1° do Regimento Interno do INSS,
aprovado pela Portaria MPS 296/2009).

2. Principios previdenciarios

De acordo com o art. 201 da CF/88, a previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

O art. 2° da Lei n. 8.213/91 enumera outros principios previdenciarios
importantes: a) universalidade de participagdo nos planos previdenciarios; b)
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais; ¢) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios; d) calculo
dos beneficios considerando-se os salarios de contribui¢do corrigidos
monetariamente; e) irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a
preservar-lhes o poder aquisitivo; f) previdéncia complementar facultativa,
custeada por contribui¢@o adicional; g) carater democratico e descentralizado da
gestdo administrativa, com a participagdo do Governo e da comunidade, em
especial de trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

cardter contributivo e filiagao obrigatdria;

equilibrio financeiro e atuarial;

universalidade de participagao nos planos previdenciarios;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popul:
urbanas & rurais;

na prestagdo dos benefici
cdlculo dos beneficios considerando-se os saldrios de contribuicio

Pﬂ'"ﬁiﬂi comigidos monetariamente;
L i do valor dos beneficios de formaa p {hes o poder
aquisitivo;
valor da rend | dos beneficios substitutos do saldrio de contribuica
ou do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do salario minimo;
previdénci iva, custeada por ibuigao adicional;
carater d i izado da gestdo administrativa, com a

participagdo do Governo e da comunidade, em especial de trabalhadores
em atividade, empregadores e aposentados.
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2.1 Cardter contributivo e filiagdo obrigatéria

Dizer que a previdéncia social ¢ um sistema contributivo significa



reconhecer a obrigatoriedade de recolhimento da contribui¢do por parte do
segurado. Vale dizer, a priori, que o direito a previdéncia social pressupde o
recolhimento da contribui¢do social. Mas ndo ¢ s6. A CF/88 também prevé a
filiagdo obrigatoria, impondo, pois, a formagdo do vinculo entre o individuo
(chamado de segurado) e o sistema previdencidrio. Diante disso, basta o
individuo exercer atividade remunerada (pressuposto de fato para a filiagdo
obrigatoria) para ele estar obrigatoriamente filiado ao RGPS e,
consequentemente, possuir o dever de contribuir.

A filiagdo obrigatoria ¢ a regra do sistema. Entretanto, conforme ja
salientamos, também se admite a filiagdo facultativa.

2.2 Equilibrio financeiro e atuarial

O equilibrio financeiro significa a necessidade de as receitas suportarem
o pagamento dos beneficios previdenciarios a curto prazo. O equilibrio atuarial ¢
mais complexo, demandando estudos mais detalhados pela ciéncia atuaria.
Consiste em saber se, a médio e a longo prazo, mesmo com tantas variaveis
importantes (como o envelhecimento da populagdo brasileira), as receitas
previdenciarias ainda suportardo o pagamento dos beneficios previdenciarios.

2.3 Calculo dos beneficios considerando-se os saldrios de contribuicao
corrigidos monetariamente

Além do fundamento legal (art. 2° IV, da Lei n. 8.213/91), o principio
em comento estd previsto no art. 201, § 3°, da CF/88: “Todos os salarios de
contribui¢do considerados para o calculo de beneficio serdo devidamente
atualizados, na forma da lei”.

A melhor forma de entender o principio ¢ por meio de um exemplo.
Mas, antes, ¢ preciso registrar que, atualmente, o beneficio previdenciario ¢
calculado com base em todos os salarios de contribui¢do do individuo (e ndo
apenas com base nos tltimos, como era antigamente). Admitamos entio que
José se filiou ao sistema previdenciario em janeiro de 2006. Exerceu atividade
até setembro de 2011, oportunidade em que ficou incapaz para o trabalho.
Diante disso, requereu o beneficio no INSS. Quais salarios de contribui¢ao (por
ora, entenda-se como remuneragdes) serdo utilizados para o calculo do auxilio-
doenga? Resposta: Todos! Desde a filiagao de José até setembro de 2011. E todos
eles devem ser atualizados na forma da lei, com base no INPC, conforme
disposto no art. 29-B da Lein. 8.213/91.



2.4 Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do saldrio de
contribuigdo ou do rendii do trabalho do segurado ndo
inferior ao do saldrio minimo

Este principio também possui for¢a constitucional, estando previsto no
art. 201, § 2°, da CF/88, segundo o qual nenhum beneficio que substitua o salario
de contribui¢ao ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo.

Atenciio! A regra constitucional ndo veda totalmente a possibilidade de
um beneficio previdencidrio ser inferior ao saldrio minimo. Apenas os
beneficios substitutivos (ou seja, que visem a substituir a renda do trabalhador)
ndo podem ser inferiores ao saldrio minimo. Nesse contexto, dois beneficios
previdenciarios claramente ndo possuem carater substitutivo: a) o auxilio-
acidente, que tem carater indenizatério (indeniza a redugdo da capacidade para
o trabalho); e b) o salario-familia, que tem carater complementar
(complementa a renda do segurado em razio do excesso de gastos decorrentes
da prole).

O art. 73 do Decreto n. 3.048/99 também prevé a possibilidade de o
auxilio-doenca ser inferior ao salario minimo. Essa possibilidade ocorre quando
o segurado exerce duas atividades habituais e fica incapaz apenas para uma
delas. Nesse caso, pelo Decreto n. 3.048/99, o valor do auxilio-doenga podera ser
inferior ao salario minimo desde que, somado as demais remuneragdes
recebidas, resultar valor superior a este. O dispositivo do decreto ndo sé ¢ ilegal
como também inconstitucional. Isso porque o art. 201, § 2° da CF/88 é bastante
claro quando dispde que nenhum beneficio substitutivo tera valor mensal inferior
ao salario minimo, e ndo ha divida de que o auxilio-doenga tem carater
substitutivo. Entretanto, é prudente conhecer a previsdo de seu art. 73.



BENEFICIOS

PREVIDENCIARIOS
SUBSTITUTIVO INDENIZATORIO GOMPLEMENTAR
Aposentadoria por tempo de Auxilio-acidente Saldrio-famili

contribuigio (pode ser inferior an salirio minimo)  (pode ser inferior a0 salirio minima)
Aposentadoria por idade
Aposentadoria especial
Aposentadoria por invalidez
Auxilio-goenga
Auxilio-reclusao
Salario-maternidade

Pensao por morte

2.5 Previdéncia c I facultativa, la por contribuigdo
adicional

A previdéncia social visa a assegurar a sobrevivéncia digna do
beneficiario, e ndo o mesmo padrdo financeiro da atividade. Prova disso ¢ a
previsdo de um teto maximo para a maioria dos beneficios previdencidrios.
Portanto, um empresario que sempre teve renda mensal de aproximadamente
RS 50.000,00, ao se aposentar em 2011, vai receber no maximo R$ 3.916,20, teto
da previdéncia social (para o ano de 2012). Apenas dois beneficios podem
extrapolar o teto da previdéncia social: a) salario-maternidade (para
empregadas e avulsas); b) a aposentadoria por invalidez com o adicional de 25%
devido em razio da necessidade de assisténcia permanente de terceiro
(chamada pela doutrina de grande invalidez).

Em nosso exemplo, para o empresario garantir a manutengao do padrao
de vida (renda mensal de R$ 50.000,00), precisara recorrer a previdéncia
complementar privada. De acordo com o art. 202 da CF/88, o regime de
previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma
em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituigdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

3. Contagem reciproca de tempo de contribuicdo



Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administragido publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei (art. 201,
§ 9°, da CF/88).

Diante da determinagdo constitucional, ¢ plenamente possivel que o
individuo transite de um regime previdenciario para o outro, levando consigo o
tempo de contribui¢do ja acumulado. Vamos a um exemplo: Raimundo colou
grau em direito, conseguiu aprovagido na OAB e iniciou suas atividades como
advogado privado em 2005, segurado obrigatorio do RGPS. Efetuou o
recolhimento de suas contribui¢des previdenciarias até 2010, ano em que foi
aprovado em concurso publico para Procurador Federal (regime proprio). Nesse
caso, Raimundo podera levar os cinco anos de contribui¢ao junto ao RGPS para
o regime proprio? A resposta ¢ afirmativa!

No exemplo, qual regime previdencidrio recebeu os cinco anos de
contribui¢do? O RGPS. Qual regime previdenciario vai aposentar Raimundo no
final das contas? O regime proprio. Portanto, para ndo arriscar a satde
financeira do regime previdencidrio receptor, ¢ indispensavel que exista a
compensagdo financeira (= acerto de contas) entre os regimes previdenciarios.

4. Sistema especial de inclusdo previdenciaria

Segundo o art. 201, § 12, da CF/88, lei dispora sobre sistema especial de
inclusdo previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles
sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um saldrio minimo. O § 13
do mesmo artigo ainda prevé que esse sistema tera aliquotas e caréncias
inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia
social.

O sistema especial de inclusio previdenciaria, quando foi
regulamentado, passou a ser chamado de plano simplificado de previdéncia
social. Atualmente, encontra-se previsto no art. 21, § 2°, da Lei n. 8.212/91, cuja
sistematica serd analisada oportunamente.



Capitulo 5

> Benefi

iarios do RGPS

1. Beneficiarios

Os beneficiarios sio pessoas fisicas que recebem ou podem vir a
receber beneficios e servigos. Sao aquelas pessoas amparadas pela previdéncia
social. No RGPS, os beneficiarios sdo divididos em duas categorias: segurados ¢
dependentes, os quais comportam novas subdivisdes, conforme disposto abaixo.

mpregado
Empregado doméstico
Obrigatarios ontribuinte individual
Sequrados rabalhador avulso
egurado especial
acullalivos: ndo exercem alividade remunerada e devem ter
16 anos ou mais. Estdo dispostos no art. 11 do Decreto
n. 3.048/99. Exs.: dona de casa, estudante, presidiario.

2% Classe: i p dependéncia econdmica.
Sdo os pais.

3 Classe: ilam comprovar

Sdo os irmaos nao emancipados, de qualguer condicao,
menores de 21 anos ou invalidos ou que tenham deficiéncia
intelectual ou mental que os tornem absoluta ou relativamente
incapazes, assim declarados judicialmente.

1% Classe: chamados preferem:\as possuem presungao legal
Bnndncmlms de dﬁpendém:\a econdmica. Sdo conjuge, a companheira,
panheiro e o filho ndo e ipado, de qualquer condicdo,
menor de 21 anos ou invélido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judiciaimente.




Atenciio! Os pensionistas ndo se apresentam como terceira espécie de
beneficiarios da previdéncia social. Na verdade, sio dependentes que estio em
gozo de pensdo por morte.

O segurado é aquele que efetivamente contribui para a manutengio do
regime, enquanto o dependente nio recolhe qualquer contribuicio nesta

condigdo, mas ¢ beneficiado pela contribuicdo feita pelo segurado e, desta
forma, podera vir a receber beneficios e servigos.



Capitulo 6

Segurados

1. Introducéo

Os segurados sdo pessoas fisicas, com idade minima de 16 anos
(excegdo feita ao menor aprendiz, que pode ter 14 anos), que mantém vinculo
com a previdéncia social, dai decorrendo direitos e deveres reciprocos.

Aten¢do: ndo confundir segurado com contribuinte. Existem
contribuintes que ndo sdo caracterizados como segurados, por exemplo, as
empresas ¢ os empregadores domésticos. Contribuintes, beneficiarios, segurados
e dependentes sdo conceitos diferentes.

Dispostos no art. 11 da Lein. 8.213/91, no art. 12 da Lein. 8.212/91 e no
art. 9°do Decreto n. 3.048/99, os segurados sdo divididos em dois grandes grupos:
a) Obrigatorios: sao os que exercem uma atividade remunerada que se encontra

elencada no RGPS.

b) Facultativos: nao exercem atividade remunerada e voluntariamente
vinculam-se ao sistema previdenciario. Atente-se que o exercicio de
atividade remunerada informal (cameld, por exemplo) enseja a filiagao
obrigatoria, ¢ ndo a facultativa.

Perceba que os autdonomos, equiparados aos empresarios nio mais sio
categorias dos segurados obrigatorios desde o advento da Lein. 9.876/99, que os
extinguiu, criando a categoria dos contribuintes individuais.

Passemos a analisar cada uma destas categorias.

2. Segurados obrigatérios

Sdo os segurados que exercem uma atividade remunerada e, em razio
disto, possuem filia¢@o obrigatoria.

Estdo elencados no art. 11 da Lei n. 8.213/91, no art. 12 da Lei n.



8.212/91 e no art. 9°do Decreto n. 3.048/99 e sio classificados como:
a) empregados;

b) empregados domésticos;

¢) contribuintes individuais;

d) trabalhadores avulsos;

e) segurados especiais.

Atengfio! Aposentados que retornam a atividade passam novamente a
ser segurados obrigatorios, pois voltam a exercer uma atividade remunerada.

2.1 Segurados empregados
Em regra, sdo pessoas que possuem uma relag¢io de emprego.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o conceito de empregado do
direito previdencidrio nio se confunde com o conceito de empregado do
direito do trabalho. No direito previdenciario, o conceito de empregado ¢ mais
amplo e envolve pessoas que, nem de longe, sdo caracterizadas como
empregados no direito do trabalho. Como exemplo podemos citar o exercente de
mandato eletivo sem RPPS que, para o direito previdenciario, enquadra-se como
empregado, o que no direito do trabalho ndo ocorre.

De acordo com a legislagdo, sio empregados:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater
nao eventual, sob sua subordinagdo ¢ mediante remuneragdo, inclusive
como diretor empregado;

Esta alinea traz conceito semelhante ao do direito do trabalho, que exige,
para a caracterizagdo do empregado, a ndo eventualidade, a subordinagdo, a
pessoalidade e a onerosidade.

Atente que, para o direito previdencidrio, ndo existe distingdo entre o
urbano e o rural. Vale lembrar o disposto no art. 194, paragrafo unico, II, da
CF/88: “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais”.

Cabe ressaltar que a fiscalizagdo, ao reconhecer as caracteristicas de
um empregado, podera atribuir vinculo empregaticio a uma situagao de fato.

O menor aprendiz (no minimo 14 anos) ¢ considerado segurado
empregado.



b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislagdo especifica, presta servigo para atender a necessidade
transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servigos de outras empresas;

Ex.: vendedor em periodo de festas de final de ano.

O Decreto n. 3.048/99, ao tratar do empregado que exerce trabalho
temporario, esclarece que este deve ser “por prazo ndo superior a trés meses,
prorrogavel”.
¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar

como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no

exterior;

Ex.: trabalhadores da construg¢do civil que foram contratados no Brasil
para trabalhar na Arabia Saudita.

O Decreto n. 3.048/99 exige ser a “empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sede ¢ administragdo no Pais”, embora esta defini¢ao
tenha derivado do art. 171, I, da CF/88 extinto pela Emenda Constitucional n.
6/95.

Desta forma, basta que a empresa tenha se constituido de acordo com a
legislagao brasileira e conte com sede e administragdo no Brasil para se
enquadrar como empresa brasileira.

d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticdo
consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a elas subordinados, ou a
membros dessas missdes e repartigdes, excluidos o ndo brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagao
previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticdo
consular;

Por este dispositivo, o trabalhador estrangeiro sem residéncia
permanente no Pais, ou o brasileiro ja protegido por regime previdenciario de
outro pais, estdo excluidos do RGPS. Exce¢do a esta situagdo ocorrera no caso
de este trabalhador vir a exercer outra atividade que o enquadre no RGPS,
quando ele serd segurado com relagdo a esta outra fungdo. Ex.: membro de
missao diplomatica, ainda que estrangeiro sem residéncia permanente no Pais,
se lecionar inglés em uma escola de idiomas, sera segurado obrigatorio em
razio desta nova atividade.

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos



oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro
efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado na
forma da legislagdo vigente do pais do domicilio;

Ex.: brasileiro que trabalha para a Unido na ONU ou em embaixada.

) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do
capital votante pertenga a empresa brasileira de capital nacional;

O conceito de empresa de capital nacional figurava no art. 171, 11, da
CF/88 e também foi revogado pela Emenda Constitucional n. 6/95. E aqui ocorre
a mesma situagdo descrita quando comentamos sobre a alinea c.

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com
a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagdes
Publicas Federais.

Exs.: ministros, secretarios, assessores de desembargadores, desde que
ndo pertengam a um regime proprio de previdéncia.
O descrito nesta alinea ¢ corroborado pelo disposto no art. 40, § 13, da

CF/88: “Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado

em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario

ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social”.

Portanto, toda pessoa que ocupe exclusivamente cargo em comissio,
cargo temporario (Lei n. 8.745/93) ou emprego piblico (Lei n. 9.962/2000) ¢,
necessariamente, vinculada ao RGPS como empregado.

O Decreto n. 3.048/99 esclarece melhor esta modalidade de segurado
empregado ao dizer no art. 9° I, i: “o servidor da Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao”.

Atengiio! O servidor publico titular de cargo efetivo que estd ocupando
um cargo em comissdo encontra-se filiado ao regime proprio de previdéncia de
que trata o art. 40 da CF/88. A filiagio ao RGPS somente acontecerda se o
individuo ocupar exclusivamente cargo em comissdo. Assim, por exemplo, um
individuo que ¢ aprovado para analista do Tribunal de Justica de Sao Paulo
(cargo efetivo) e que, em seguida, vira assessor de um Desembargador do
mesmo Tribunal (cargo em comissio) estd filiado ao Regime Proprio de
Previdéncia, e ndo ao RGPS, ja que ¢ titular de cargo efetivo.



h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo
vinculado a regime proprio de previdéncia social;

Ex.: vereador que ndo dispde de RPPS.

Esta alinea do art. 12 da Lein. 8.212/91 foi incluida pela Lei n. 9.506, de
30-10-1997 (esta lei extinguiu o Instituto de Previdéncia dos Congressistas), e
teve sua execucdo suspensa pela RSF 26, de 2005.

No entanto, o Poder Piiblico conseguiu acrescentar neste mesmo artigo,
por meio da Lei n. 10.887/2004, uma nova alinea, j, que possui exatamente o
mesmo texto desta revogada alinea /.

O problema que levou a suspensio da execugdo da alinea 4 foi
ocasionado pela decisdo de inconstitucionalidade em controle difuso pelo
Supremo Tribunal Federal (STF — RE 351717/PR — Rel. Min. Carlos Velloso —
Julg. 8-10-2003 — Tribunal Pleno — Pub. 21-11-2003), que exigiu lei
complementar por entender que a criagdo de figura nova de segurado
obrigatorio (antes da EC n. 20/98, o art. 195, II, da Constitui¢do Federal fazia
mengdo apenas a contribuigdo do trabalhador, ¢ o STF entendeu que o
parlamentar, por ser agente politico, ndo poderia ser considerado trabalhador)
instituiu fonte nova de custeio da seguridade social, e isto exigiria a edigdo de lei
complementar.

Além do mais, ao classificar um parlamentar como empregado, o ente
federado passou a ser tido como empresa para fins previdenciarios; por isso,
passou-se a cobrar dele contribuigdo social da empresa, prevista no art. 195, I,
a, do texto constitucional.

Entretanto, com o advento da Emenda Constitucional n. 20/98, que
promoveu a alteracio do texto do art. 195, II, passando a prever a contribuigdo
do trabalhador e demais segurados da previdéncia social, foi erigida a Lei n.
10.887/2004, uma vez que a redacdo anterior ndo poderia ser tacitamente
validada pela nova Emenda.

O interessante ¢ que, como a decisdo do STF envolveu apenas o art. 12
da Lein. 8.212/91, o art. 11 da Lei n. 8.213/91 continuou com o mesmo texto ¢
com uma situagdo curiosa: duas alineas com textos exatamente iguais.

i )o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social;

Importante ressaltar que a hipotese so sera aplicada se o empregado de



organismo oficial ndo estiver coberto por regime de previdéncia proprio.

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao
vinculado a regime proprio de previdéncia social;

Vide as observagdes feitas quanto a alinea /.

Vale relembrar que ndo sera filiado ao RGPS o congressista federal que
optar por se filiar ao Plano de Seguridade Social dos Congressistas (Lei n.
9.506/97).

O Decreto n. 3.048/99, em seu art. 9°, inciso I, amplia a relagdo de
segurados obrigatorios empregados e acrescenta nas suas alineas:

d) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado ¢ contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior com maioria
do capital votante pertencente a empresa constituida sob as leis brasileiras, que
tenha sede e administracdo no Pais e cujo controle efetivo esteja em carater
permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no Pais ou de entidade de direito publico interno;

g) o brasileiro civil que presta servigos a Unido no exterior, em
repartigdes governamentais brasileiras, 14 domiciliado e contratado, inclusive o
auxiliar local de que trata a Lei n. 8.745, de 9 de dezembro de 1993, este desde
que, em razio de proibicdo legal, ndo possa filiar-se ao sistema previdenciario
local;

h) o bolsista ¢ o estagidrio que prestam servigos a empresa, em
desacordo com a legislagdo pertinente;

Se o servigo do bolsista ou estagiario respeitar a Lei de Estagio, sera
segurado facultativo, desde que manifeste a vontade de aderir ao sistema
previdencirio.

j) o servidor do Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como o das
respectivas autarquias e fundagdes, ocupante de cargo efetivo, desde que, nessa
qualidade, ndo esteja amparado por regime proprio de previdéncia social;

Portanto, o servidor de um Municipio desprovido de regime proprio
estarda amparado pelo RGPS na categoria de segurado empregado.

I) o servidor contratado pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, bem como pelas respectivas autarquias e fundagdes, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal;



m) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, incluidas
suas autarquias e fundagdes, ocupante de emprego publico;

0) 0 escrevente e o auxiliar contratados por titular de servigos notariais e
de registro a partir de 21 de novembro de 1994, bem como aquele que optou
pelo regime geral de previdéncia social, em conformidade com a Lei n. 8.935,
de 18 de novembro de 1994;

r) o trabalhador rural contratado por produtor rural pessoa fisica, na
forma do art. 14-A da Lein. 5.889, de 8 de junho de 1973, para o exercicio de
atividades de natureza temporaria por prazo nao superior a dois meses dentro do
periodo de um ano.

2.2 Segurados empregados domésticos

O empregado doméstico ¢ aquele que presta servigo de natureza
continua, mediante remunerag@o, a pessoa ou familia, no ambito residencial
desta, em atividades sem fins lucrativos.

Podemos citar, como exemplos, o motorista, a governanta e¢ o
jardineiro.

Atencio! A diarista, no direito previdenciario, pertence a categoria dos
contribuintes individuais.

2.3 Segurados contribuintes individuais

Categoria criada pela Lei n. 9.876/99, normalmente, envolve aquelas
pessoas que trabalham sem qualquer vinculo empregaticio. Os segurados
anteriormente conhecidos como empresarios, autbnomos e equiparados a
autdbnomo foram absorvidos por esta espécie de segurados obrigatorios.

Atengdo! A auséncia do vinculo empregaticio ndo exclui a
obrigatoriedade do pagamento das contribuigdes.

Esta classe ¢ conhecida como classe residual, ou seja, se o segurado
obrigatério ndo preenche os requisitos para figurar como empregado,
empregado doméstico, trabalhador avulso ou segurado especial, pertencera a
categoria dos contribuintes individuais.

A legislagao elenca como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior

a 4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4



(quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de
empregados ou por intermédio de prepostos;

Esta alinea se apresenta como uma espécie de previsdo residual ao
segurado especial, que seréd analisado em item posterior.

Sera contribuinte individual aquele que explora atividade agropecuaria:
1°) em area superior a 4 modulos fiscais, independente de ter ou nio
empregados; 2°) em area igual ou inferior a 4 modulos fiscais, desde que com a
ajuda de empregados.

Caso aquele que explora atividade agropecuaria o faga em area igual ou
inferior a 4 modulos fiscais, sem a ajuda de empregados, sera segurado
especial.

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragdo mineral
— garimpo —, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma néo continua;

Atengdo! O garimpeiro ja foi segurado especial, mas hoje ¢é
enquadrado como contribuinte individual.
¢) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada,
de congregagio ou de ordem religiosa;

Exs.: padres, pastores.

De acordo com o art. 22, § 13, da Lei n. 8.212/91, ndo sdo considerados
como remuneragdo direta ou indireta os valores despendidos pelas entidades
religiosas e instituigdes de ensino vocacional com ministro de confissao religiosa,
membros de instituto de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa,
em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia, desde que fornecidos
em condigdes que independam da natureza e da quantidade do trabalho
executado.

O STJ, no REsp 1.103.120, decidiu que o periodo laborado na condigido
de aspirante a vida religiosa, para custeio de sua formacgéo, deve ser computado
como tempo de servigo.

d) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional
do qual o Brasil ¢ membro efetivo, ainda que 1d domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia
social;



Veja que a diferenca desta alinea, que traz o contribuinte individual,
para o disposto na alinea e do item 2.1 deste Capitulo, quando tratamos do
empregado, refere-se a para quem o segurado trabalha. Se for para a Unido, ¢
segurado empregado; se for para o organismo oficial internacional, ¢
contribuinte individual.

e) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administragdo de sociedade andnima, o socio
solidario, o socio de industria, o sbcio gerente e o socio cotista que
recebam remuneragio decorrente de seu trabalho em empresa urbana
ou rural, e o associado eleito para cargo de dire¢do em cooperativa,
associa¢do ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o
sindico ou administrador eleito para exercer atividade de dire¢do
condominial, desde que recebam remuneragao;

Estes eram chamados segurados empresarios.
Importante ressaltar que ndo basta ser socio da empresa; existe a
necessidade da prestagdo de servigo para ser considerado segurado obrigatorio.

Diretor empregado, como o proprio nome diz, ¢ segurado empregado, e
nao contribuinte individual.

Questdo interessante se refere a eventual remuneragdo indireta do
sindico, como o fato de que ele estaria isento da taxa de condominio. Neste caso,
seria ele segurado obrigatorio ou nao? De acordo com doutrina e jurisprudéncia
majoritarias, esta situagdo de remuneragdo indireta o caracterizaria como
segurado obrigatorio (STJ — REsp 1.064.455).

f) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma
ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

g) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdémica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou nao;

Estas duas ultimas alineas trazem os antigos trabalhadores autonomos e
sdo consideradas dispositivos bastante abrangentes.

O art. 9% § 15, do Decreto n. 3.048/99 exemplifica contribuintes
individuais classificados dentro destas duas alineas, por meio dos seus incisos:

I — o condutor autbnomo de veiculo rodoviario, assim considerado
aquele que exerce atividade profissional sem vinculo empregaticio, quando
proprietario, coproprietario ou promitente comprador de um s6 veiculo;



IT — aquele que exerce atividade de auxiliar de condutor auténomo de
veiculo rodoviario, em automoével cedido em regime de colaboragdo, nos termos
da Lein. 6.094, de 30 de agosto de 1974;

IIT — aquele que, pessoalmente, por conta propria e a seu risco, exerce
pequena atividade comercial em via publica ou de porta em porta, como
comerciante ambulante, nos termos da Lein. 6.586, de 6 de novembro de 1978;

IV — o trabalhador associado a cooperativa que, nessa qualidade, presta
servigos a terceiros;

V — o0 membro de conselho fiscal de sociedade por agdes;

VI — aquele que presta servico de natureza ndo continua, por conta
propria, a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, sem fins lucrativos;

VII — o notario ou tabelido ¢ o oficial de registros ou registrador, titular
de cartorio, que detém a delegacdo do exercicio da atividade notarial e de
registro, ndo remunerados pelos cofres publicos, admitidos a partir de 21 de
novembro de 1994;

VIII - aquele que, na condigdo de pequeno feirante, compra para
revenda produtos hortifrutigranjeiros ou assemelhados;

IX — a pessoa fisica que edifica obra de construgao civil;

X — o médico residente de que trata a Lei n. 6.932, de 7 de julho de
1981;

XI — o pescador que trabalha em regime de parceria, meagdo ou
arrendamento, em embarcagao com mais de seis toneladas de arqueagao bruta,
ressalvado o disposto no inciso ITI do § 14;

XII — o incorporador de que trata o art. 29 da Lei n. 4.591, de 16 de
dezembro de 1964;

XIIT — o bolsista da Fundagdo Habitacional do Exército contratado em
conformidade com a Lein. 6.855, de 18 de novembro de 1980;

XIV — o arbitro e seus auxiliares que atuam em conformidade com a
Lein. 9.615, de 24 de margo de 1998;

XV — 0 membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990, quando remunerado;

XVI - o interventor, o liquidante, o administrador especial e o diretor
fiscal de institui¢@o financeira de que trata o § 6°do art. 201.



Também de acordo com o Decreto n. 3.048/99, art. 9°, V, sdo
considerados contribuintes individuais:

a) o cooperado de cooperativa de produgdo que, nesta condi¢@o, presta servico a
sociedade cooperativa mediante remuneragdo ajustada ao trabalho
executado;

b) o Micro Empreendedor Individual — MEI de que tratam os arts. 18-A ¢ 18-C
da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, que opte pelo
recolhimento dos impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais.

2.4 Segurados trabalhadores avulsos

A principal caracteristica dos trabalhadores avulsos ¢ a prestagdo de
servigos por meio da intermedia¢do de mao de obra.

A Lei n. 8.213/91 afirma que o trabalhador avulso ¢ quem presta, a
diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou
rural definidos no Regulamento. Portanto, a legislagdo federal nos remete ao
regulamento, mais precisamente ao art. 9° VI, do Decreto n. 3.048/99, que reza
ser trabalhador avulso aquele que, sindicalizado ou ndo, presta servico de
natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a
intermediagio obrigatéria do orgio gestor de mio de obra (quando o
trabalhador for portuario), nos termos da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, ou do sindicato (quando o avulso for terrestre) da categoria, assim
considerados:

a) o trabalhador que exerce atividade portudria de capatazia, estiva, conferéncia

e conserto de carga, vigilancia de embarcacéo e bloco (limpeza);

b) o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive carvdo

e minério;
¢) o trabalhador em alvarenga (embarcagdo para carga e descarga de navios);
d) o amarrador de embarcag¢do;
¢) o ensacador de café, cacau, sal ¢ similares;

) o trabalhador na industria de extrag¢ao de sal;
g) o carregador de bagagem em porto;
h) o pratico de barra em porto;

i) o guindasteiro; e



j) o classificador, o movimentador ¢ o empacotador de mercadorias em portos.

Atencdo! Nido se deve confundir o trabalhador avulso com o
trabalhador temporario, posto ser este um segurado empregado, ou com o
cooperado de trabalho, que ¢ contribuinte individual.

2.5 Segurados especiais

O segurado especial ¢ o Gnico segurado que possui defini¢do no texto
constitucional. De acordo com o art. 195 § 8°, “O produtor, o parceiro, o meeiro
e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
conjuges, que exer¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei”.

A legislagao infraconstitucional, por meio da Lein. 11.718/2008, alterou
substancialmente o conceito de segurado especial e agora eles sdo definidos
como a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou
rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboragdo, na
condi¢do de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecudria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos
termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n. 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

Portanto, em matéria de agropecudria (agricultura ou pecudria), existe

limitagdo do tamanho da propriedade: até quatro modulos fiscais. O tamanho do
modulo fiscal varia de municipio para municipio. Se a extensdo da propriedade
superar os quatro modulos fiscais, o produtor deixa de ser segurado especial e
passa a enquadrar-se como contribuinte individual.

Antes de a Lei n. 11.718/2008 prever a limitagao territorial de quatro

modulos fiscais para a atividade agropecuaria, a questdo ja chamava a atengdo
na jurisprudéncia. Inclusive, a Turma Nacional de Uniformizacio chegou a



editar a Simula 30: “Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de o imovel
ser superior ao modulo rural ndo afasta, por si s6, a qualificacdo de seu
proprietario como segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a sua
exploragdo em regime de economia familiar”.

No caso de extrativista, ndo existe limitagdo de area. De acordo com a
lei citada (Lei n. 9.985/2000), extrativismo ¢ sistema de exploragdo baseado na
coleta e extrag¢do, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis.

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineasa ¢ b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Ressaltamos que, neste caso, a contribuigdo ¢ uma so para todo o grupo
familiar e incide sobre a receita bruta decorrente da comercializacio da
produgdo, na forma do art. 195, § 8° da CF/88. Portanto, pouco importa quantas
pessoas pertencem ao grupo e¢ exercem a atividade. Todas elas se enquadram
como segurados especiais e, no futuro, poderdo habilitar-se a percep¢do de
beneficios nessa qualidade.

De acordo com a legislagdo, entende-se como regime de economia
familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia ¢ indispensavel a
propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nicleo familiar e
¢ exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragio, sem a utilizagdo
de empregados permanentes. Para serem considerados segurados especiais, o
conjuge ou companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou os a estes
equiparados deverdo ter participacdo ativa nas atividades rurais do grupo
familiar.

Uma das grandes novidades trazidas pela Lei n. 11.718/2008 dispde que
o grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador que presta servi¢o de natureza urbana ou rural, em
carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego, em épocas
de safra, a razio de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas/dia no ano civil, em
periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de
trabalho. Como exemplo, o segurado especial poderia contratar um tratorista.

Esta relag@o pessoas/dia deve ser entendida da seguinte forma: podera o



segurado especial utilizar-se de um empregado por até cento e vinte dias dentro
de um mesmo ano civil. Se tiver dois empregados, podera manté-los por até
sessenta dias. Se forem quatro empregados, por trinta dias, ¢ assim por diante.
Portanto, teoricamente, seria possivel contratar até cento e vinte pessoas
(durante um ano), desde que para trabalhar em um unico dia.

Nio descaracteriza a condi¢iio de segurado especial:

I — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou
comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imével rural cuja area total ndo
seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado
continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de
economia familiar;

II — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive
com hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Desta forma, o segurado especial poderia possuir uma pousada, por
exemplo, sem deixar de ser enquadrado nesta categoria de segurado.

IIT — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido
por entidade classista a que seja associado, em razio da condi¢ao de trabalhador
rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo;

V —a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploracao da atividade,
de processo de beneficiamento ou industrializagdo artesanal, na forma do § 11
do art. 25 da Lei n. 8.212/91 (Considera-se processo de beneficiamento ou
industrializagdo artesanal aquele realizado diretamente pelo proprio produtor
rural pessoa fisica, desde que ndo esteja sujeito a incidéncia do Imposto Sobre
Produtos Industrializados — IPL.); e

VI —a associagdo em cooperativa agropecuaria.

Nio ¢ segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

I — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo,
cujo valor ndo supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da
previdéncia social;

II - beneficio previdencidrio pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido por entidade classista a que seja associado em razio da



condi¢do de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia
familiar;

IIT — exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou
do defeso, ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no
ano civil, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lein. 8.212/91;

Atencdo! Em sentido analogo, dispde a Stimula 46 da Turma Nacional
de Uniformizagdo (TNU): “O exercicio de atividade urbana intercalada ndo
impede a concessdo de beneficio previdenciario de trabalhador rural, condi¢do
que deve ser analisada no caso concreto”.

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagao
da categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida exclusivamente
por segurados especiais, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n.
8.212/91;

VI — parceria ou meag@o outorgada, por meio de contrato escrito de
parceria, meagdo ou comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imovel
rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que
outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar;

VII - atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida
pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor
beneficio de prestagdo continuada da previdéncia social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor

beneficio de prestagdo continuada da previdéncia social.

Atengdo! De acordo com a Stmula 41 da TNU, a circunstincia de um
dos integrantes do niicleo familiar desempenhar atividade urbana nao implica,
por si sO, a descaracterizagdo do trabalhador rural como segurado especial,
condi¢do que deve ser analisada no caso concreto.

O segurado especial fica excluido dessa categoria:

I —a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condi¢des estabelecidas acima, sem prejuizo
do disposto no art. 15 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, ou exceder



qualquer dos limites estabelecidos no inciso I do § 8°do art. 11 da Lein. 8.213/91;

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obrigatorio do
regime geral de previdéncia social, ressalvado o disposto nos incisos I1I, V, VII e
VIII do § 9° da Lei n. 8.213/91, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n.
8.213, de 24 de julho de 1991; ¢

¢) se tornar segurado obrigatoério de outro regime previdencidrio;

II — a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia,
quando o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizagdo de trabalhadores a razio superior a 120 (cento e vinte)
pessoas/dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por
tempo equivalente em horas de trabalho;

b) dias em atividade remunerada em periodo superior a 120 (cento ¢
vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil;

¢) dias de hospedagem por mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

De acordo com o art. 106 da Lei n. 8.213/91, a comprovacio do
exercicio de atividade rural sera feita, alternativamente, por meio de:

I — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

IT — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

III — declara¢do fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colonia de pescadores,
desde que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagado e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V - bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art.
30 da Lein. 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
produgdo, com indicagdo do nome do segurado como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de produgdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do
segurado como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuigdo a previdéncia



social decorrentes da comercializagdo da produgao;

IX — copia da declaragdo de imposto de renda, com indicagao de renda
proveniente da comercializagdo de produgdo rural; ou

X —licenga de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo Incra.

O segurado especial deve comprovar o efetivo exercicio de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribui¢do
correspondente a caréncia do beneficio pretendido.

De acordo com o art. 55, § 3% da Lei n. 8.213/91, a comprovagao do
tempo de contribuigdo, inclusive mediante justificagdo administrativa ou
judicial, s6 produzra efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo
sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de
motivo de for¢a maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento. No
mesmo sentido, hd o entendimento do STJ, segundo o qual a prova
exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovagdo da atividade ruricola,
para efeito da obtengdo de beneficio previdenciario (Simula 149 do STJ).

Segundo a jurisprudéncia, somente existe o inicio de prova material
quando forem atendidos os seguintes pressupostos:

a) deve tratar-se de um documento (Simula 149 do STJ);

b) deve ser contempordneo a época dos fatos a provar (Simula 34 da TNU:
“Para fins de comprovagdo do tempo de labor rural, o inicio de prova
material deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar™);

¢) o documento deve indicar o periodo e a fungdo exercida.

A Turma Nacional de Uniformizagdo também sumulou o entendimento
de que, para a concessdo de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o
inicio de prova material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do
beneficio (Siimula 14 da TNU).

Nesse contexto, impende salientar a possibilidade de documentos de
terceiros serem utilizados como inicio de prova material. Isso acontece
especialmente com as mulheres, pois dificilmente elas possuem documentos que
as qualifiquem como trabalhadoras rurais. Diante disso, a TNU editou a Stimula
6: “A certiddo de casamento ou outro documento idéneo que evidencie a
condi¢do de trabalhador rural do conjuge constitui inicio razoavel de prova
material da atividade ruricola”.



Esse mesmo entendimento vem sendo aplicado pela propria
Advocacia-Geral da Unido (AGU), que editou o Enunciado n. 32: “Para fins de
concessio dos beneficios dispostos nos arts. 39, inciso I ¢ seu paragrafo unico, e
143 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, serdo considerados como inicio
razoavel de prova material documentos publicos e particulares dotados de fé
publica, desde que ndo contenham rasuras ou retificagdes recentes, nos quais
conste expressamente a qualificagdo do segurado, de seu conjuge, enquanto
casado, ou companheiro, enquanto durar a unido estavel, ou de seu ascendente,
enquanto dependente deste, como ruricola, lavrador ou agricultor, salvo a
existéncia de prova em contrario”.

Tmportante! Vimos que o segurado especial possui um enquadramento
previdenciario peculiar, a comegar pela sistematica de pagamento da
contribui¢do. Enquanto os demais segurados da previdéncia social contribuem
sobre o salario de contribuigdo, o segurado especial contribui sobre a receita
decorrente da comercializagdo de sua produgdo (art. 195, § 8° da CF/88). Em
razio desse tratamento diferenciado, o segurado especial acaba contribuindo em
menor escala, quando comparado aos outros segurados da previdéncia social.
Essa diferenca no plano tributirio provoca duas consequéncias no plano
protetivo:

1) o segurado especial ndo tem direito a todos os beneficios da previdéncia
social (v.g., aposentadoria por tempo de contribui¢io);
2% os beneficios do segurado especial sempre sio de um salario minimo.

Perceba-se que a cobertura previdencidria mitigada a que faz jus o
segurado especial esta plenamente de acordo com o principio da isonomia
material, afinal a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais. Contudo, a legislagdo previdencidria prevé uma
ferramenta de igualagdo para os segurados especiais que desejam ampliar a sua
cobertura previdenciaria. Trata-se do art. 39, IT, da Lei n. 8.213/91, que prevé a
possibilidade de o segurado especial contribuir facultativamente para a
previdéncia social. Se ele optar pelas contribui¢des facultativas, tera direito a
todos os beneficios previstos na legislagdo (inclusive, aposentadoria por tempo de
contribui¢do), os quais serdo calculados conforme a sistematica geral de calculo.
Ou seja, eventualmente, podem até superar o valor de um salario minimo.
Exatamente nesse sentido, dispde a Stimula 272 do STJ: “O trabalhador rural, na
condi¢do de segurado especial, sujeito a contribuigdo obrigatoria sobre a
produgdo rural comercializada, somente faz jus a aposentadoria por tempo de



servigo, se recolher contribuigdes facultativas”.

3. Segurados facultativos

Pode ser segurado facultativo o maior de dezesseis anos que ndo seja
vinculado a regime préprio e nio se enquadre como segurado obrigatério do
RGPS. Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

I —a dona-de-casa;

II - o sindico de condominio, quando nao remunerado;

11T - o estudante;

IV — o brasileiro que acompanha conjuge que presta servigo no exterior;

V —aquele que deixou de ser segurado obrigatorio da previdéncia social;

VI — 0 membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990, quando ndo esteja vinculado a qualquer regime de
previdéncia social;

VII - o bolsista ¢ o estagidrio que prestam servigos a empresa de acordo
com a legislag@o pertinente;

VIII — o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de
especializagdo, pos-graduagdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no exterior,
desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social;

IX — o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social;

X — o brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a
regime previdencidrio de pais com o qual o Brasil mantenha acordo
internacional; e

XI — o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semiaberto,
que, nesta condigdo, preste servigo, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou
mais empresas, com ou sem intermedia¢do da organiza¢do carceraria ou
entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta propria.

Nao obstante o escopo do sistema previdencidrio seja amparar os
trabalhadores, a previsdo normativa do segurado especial decorre dos principios
da solidariedade e da universalidade de participagdo nos planos previdenciarios.

O art. 201, § 5°, da CF/88 veda expressamente a filiagao ao regime geral
de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
participante de regime proprio de previdéncia. Todavia, existe uma exceg¢do:



participante de regime proprio de previdéncia social que esteja afastado sem
vencimento, e desde que ndo permitida, nesta condi¢do, contribuigio ao
respectivo regime proprio, podera ser segurado facultativo do RGPS.

No entanto, o servidor publico com regime proprio que desenvolver
concomitantemente atividade no setor privado sera segurado obrigatorio da
previdéncia social. Vamos a dois exemplos:

1°) José ¢ servidor publico federal titular de cargo efetivo, pertencendo, pois, a
um regime proprio de previdéncia. José¢ também ¢ professor em uma
institui¢do de ensino particular (empregado), o que implica sua filiagao
ao RGPS como segurado obrigatorio. Logo, José esta filiado aos dois
regimes previdenciarios e, desde que cumpridos os requisitos legais, terd
direito a duas aposentadorias, uma a conta do regime proprio ¢ outra a
conta do RGPS;

2°) Mario ¢ servidor publico federal titular de cargo efetivo. Nesse caso, ainda
que Mario queira filiar-se ao RGPS como facultativo, ndo podera fazé-
lo, ja que existe expressa vedagao constitucional.

Atengfio! Ndo ¢ possivel que uma pessoa seja segurado obrigatorio e
facultativo a0 mesmo tempo. Dessa forma, caso o segurado obrigatorio queira
aumentar o seu beneficio futuro, devera contribuir para um regime de
previdéncia complementar. A contribui¢do facultativa do segurado especial,
prevista no art. 39, II, da Lei n. 8.213/91, ndo implica a sua filiagdo como
segurado facultativo.



Capitulo 7

Dependentes

1. Introdugao

Como dito anteriormente, os beneficiarios do RGPS sdo classificados
em segurados e dependentes. Neste capitulo, falaremos sobre os dependentes.

Enquanto ao segurado ¢ atribuido o 6nus de contribuir para o sistema
previdenciario, os dependentes podem habilitar-se como beneficiarios da
previdéncia social sem precisarem verter uma unica contribuigao.

Ocorrendo a morte do segurado ou sua prisio, os dependentes
requererdo em nome proprio o beneficio. Ou seja, o dependente ou beneficiario
exerce um direito proprio em nome proprio.

A Lein. 8.213/91, em seu art. 18, inciso III, assegura aos dependentes,
ainda, o servigo social e a reabilitagao profissional.

Descritos no art. 16 da Lei n. 8.213/91, os dependentes sdo divididos em
trés classes, conforme abaixo:

I - o0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte ¢ um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz,
assim declarado judicialmente;

1T — os pais;
III — o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21

(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que
o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

Antigamente, existia uma quarta classe, formada por “pessoa
designada, menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de 60 (sessenta) anos ou
invalida”. Contudo, a Lei n. 9.032/95 revogou o inciso IV do art. 16 da Lei n.
8.213/91, excluindo referida classe do rol de beneficiarios da previdéncia social.
Diante disso, alguns dependentes pleitearam judicialmente o direito ao beneficio



previdenciario (pensdo por morte ou auxilio-reclusio), alegando que, nao
obstante o Obito do segurado fosse posterior a Lei n. 9.032/95, a designagdo havia
sido feita em momento anterior, o que ensejaria o direito adquirido & condigao
de dependente.

Entretanto, o Judiciario firmou o entendimento de que somente existiria
direito adquirido ao beneficio para a quarta classe quando a designagdo do
dependente e a morte do segurado tivessem ocorrido antes do advento da Lei n.
9.032/95. Nesse sentido, a Turma Nacional de Uniformizagao editou a Sumula 4:
“Né@o ha direito adquirido a condi¢do de dependente de pessoa designada,
quando o falecimento do segurado deu-se apos o advento da Lein. 9.032/95”.

Para compreender a relagdo entre as classes, devem-se observar as
seguintes regras:

1* Regra: A ordem de vocagdo ¢ determinada no momento do evento
gerador.

No decorrer do tempo, pessoas que sdo dependentes podem deixar de
sé-lo (ex.: filho fez21 anos), e novas pessoas podem passar a ingressar no rol dos
dependentes (ex.: nasce novo filho). SO sera possivel saber quem sdo os
dependentes de determinado segurado no momento do evento gerador (morte ou
recolhimento a prisio).

2" Regra: A existéncia de dependentes de classe superior exclui o direito
de eventuais dependentes de classe inferior (art. 16, § 1°, da Lein. 8.213/91).

Vale dizer, existe uma ordem de vocagdo previdencidria. Portanto, se o
segurado morrer ou for preso e deixar dependentes de primeira classe e segunda
classe, quem recebera o beneficio serdo os de primeira classe.

Também com esta regra podemos chegar a conclusio de que o
beneficio ndo podera ser dividido entre pessoas de classes diferentes.

3* Regra: Os dependentes de mesma classe concorrem entre si em
igualdade de condigdes.

Se o segurado, por exemplo, falecer e deixar esposa e 3 filhos menores
de 21 anos, ¢ o valor da pensdo por morte ficar em RS 2.000,00, cada
dependente recebera R$ 500,00.

4* Regra: Quando um dependente perde esta condi¢do (pela morte ou
pela maioridade previdenciaria, por exemplo), sua cota-parte ¢ revertida em
favor dos dependentes que remanescem da mesma classe.



No exemplo acima (esposa e filhos menores de 21 anos), caso um dos
filhos complete os 21 anos, os R$ 2.000,00 serdo divididos entre os 3 dependentes
que restaram.

5" Regra: A reversio de cotas somente acontece dentro de uma mesma
classe.

Portanto, se o beneficio tiver sido concedido para um unico dependente
de primeira classe, e ele vier a falecer, ndo podera a prestagdo ser revertida
para um dependente de classe inferior. Extinta a classe beneficiaria da
prestagao, extinto o beneficio.

Eventualmente, o beneficio podera subir de uma classe para outra. Ex.:
Caio faleceu, tendo sido concedida pensdo por morte para um dependente de
segunda classe. Posteriormente, um dependente de primeira classe, até entdo
desconhecido, habilita-se como dependente. Nesse caso, como a classe um tem
preferéncia sobre a classe dois, o dependente que vinha percebendo a prestagdao
tera o beneficio cancelado e revertido para o novo dependente.

Com base em tais regras, passemos a analise particularizada de cada
uma das classes ¢ das principais questdes envolvidas.

2. Dependentes de primeira classe

E a chamada classe preferencial, pois tem preferéncia sobre as outras
duas classes.

A primeira classe ndo precisa comprovar a dependéncia econdmica do
segurado, sendo, em regra, aplicada presungdo absoluta (juris et de juri),
segundo entendimento dominante, nada obstante o art. 16, § 4° da Lei n.
8.213/91, mencionar tio somente a presungdo, sem indicar sua natureza.

A primeira classe ¢ composta pelas seguintes categorias:
a) o conjuge;
b) companheira(o);
¢) filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos;
d) filho invalido;
e) filho que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

Estabelece, ainda, o art. 16, § 2°, da Lei n. 8.213/91, que o enteado ¢ o
menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do segurado e desde



que comprovada a dependéncia econémica, na forma estabelecida no
Regulamento.

2.1 Cénjuge

Estabelece o art. 1.565, do Codigo Civil, que, pelo casamento, homem e
mulher assumem, mutuamente, a condi¢do de consortes, companheiros e
responsaveis pelos encargos da familia. O proprio legislador ja parte do
pressuposto de que existe uma mutua dependéncia natural entre os conjuges, que
assumem um projeto de vida em comum e implementam todos os seus esfor¢os
para a consecugdo deste objetivo.

Assim, comprovado o casamento civil, ndo havera maiores
questionamentos para a concessio do beneficio pleiteado, em observancia a
presungdo legal de dependéncia econémica.

De acordo com o art. 111 do Decreto n. 3.048/99, o conjuge divorciado
ou separado judicialmente ou de fato, que recebia pensdo de alimentos,
recebera a pensdo em igualdade de condigdes com os demais dependentes de
primeira classe.

No entanto, a jurisprudéncia admite a prova da dependéncia do conjuge
separado, mesmo na hipotese de ndo terem sido fixados judicialmente alimentos
(STJ — REsp 195919).

O STJ consolidou o referido entendimento na Simula 336, que
determina: “A mulher que renunciou aos alimentos na separagdo judicial tem
direito a pensdo previdencidria por morte do ex-marido, comprovada a
necessidade econémica superveniente”. Uma observagao: apesar de a Simula
336 do STJ referir-se exclusivamente a mulher, sabe-se que, atualmente, o
homem também tem direito a pensdo previdenciaria por morte.
Consequentemente, a compreensdo da simula abrange qualquer um dos
conjuges (tanto o homem quanto a mulher).

No que tange ao conjuge ausente, a Lein. 8.213/91, em seu art. 76, § 1°,
traz expressa disposicdo sobre esta situagdo, determinando que somente fara jus
ao beneficio a partir da data de sua habilitagio ¢ mediante a prova da
dependéncia econdmica. Observe-se que, neste caso, a lei esta se referindo ao
dependente, e ndo ao conjuge instituidor do beneficio. Tanto é que o referido
dispositivo esta inserido em artigo que trata da habilitagdo de outros dependentes.
Exemplificando-se, na hipétese de falecimento do segurado, sendo o conjuge
dependente ausente, este fato ndo impedird a habilitagio dos demais



dependentes, somente fazendo jus o ausente a partir de sua habilitagdo e
mediante comprovagdo da dependéncia econdmica.

Portanto, no caso de declaragdo da auséncia do segurado, permanece a
presungdo de dependéncia econdmica em relagdo ao conjuge supérstite. Ja o
conjuge dependente ausente somente gozara o beneficio a partir do momento de
sua habilitagdo e desde que comprove a dependéncia econdmica em relagdo ao
segurado.

2.2 Companheiro(a)

De acordo com o art. 16, § 3% da Lei n. 821391, considera-se
companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém unido
estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3°do art. 226 da
Constituigao Federal.

Dessa forma, o art. 16, § 6% do Decreto n. 3.048/99, considera unido
estavel aquela verificada entre o homem e a mulher como entidade familiar,
quando forem solteiros, separados judicialmente, divorciados ou viivos, ou
tenham prole em comum, enquanto ndo se separarem.

Sobre o vinculo de unido estavel, trés questdes merecem nossa atengao:
1) a relagdo homoafetiva; 2*) concubinato impuro; e 3*) comprovagdao do
vinculo.

¢ Relag¢do homoafetiva: reconhece-se o direito a pensdo por morte ao(a)
companheiro(a) homossexual. O direito foi reconhecido apos ter sido

proferida sentenga de procedéncia nos autos da Agdo Civil Publica n.

2000.71.00.009347-0, que tramitou na 3* Vara Previdenciaria de Porto

Alegre, com efeitos erga omnes.

Atualmente, o direito do companheiro ou companheira homossexual ¢
disciplinado pela Instrugdo Normativa INSS/PRES n. 45/2010 em seu art. 25:
“Por for¢a da decisdo judicial proferida na Agdo Civil Publica n.
2000.71.00.009347-0, o companheiro ou a companheira do mesmo sexo de
segurado inscrito no RGPS integra o rol dos dependentes e, desde que
comprovada a vida em comum, concorre, para fins de pensdo por morte e de
auxilio-reclusdo, com os dependentes preferenciais de que trata o inciso I do art.
16 da Lein. 8.213, de 1991, para 6bito ou reclusdo ocorridos a partir de 5 de abril
de 1991, conforme o disposto no art. 145 do mesmo diploma legal, revogado
pela MP n. 2.187-13, de 2001”.



9 Concubinato impuro: pela leitura do art. 16, § 6°, do Decreto n. 3.048/99,
ressai evidente que a regulamentagdo da Lei n. 8.213/91 veda a
concessdo simultinea de pensdo por morte para a mulher e para a
concubina (amante).

No ambito jurisprudencial, a questdo era controversa. O STJ, inclusive,

chegou a admitir a partilha do beneficio entre a viliva e a concubina, ao julgar o

REsp 742.685/RJ. Todavia, a orientagdo jurisprudencial acabou sendo alterada.

Com efeito, atualmente, tanto o STF (RE 397762) como o STJ (AgRg no REsp

1267832/RS) tém o entendimento de que a existéncia de impedimento para o

matrimoénio, por parte de um dos componentes do casal, embaraga a

constituigio da unido estavel. Vale dizer, ¢ totalmente descabido o

compartilhamento da pensdo por morte entre a vilva ¢ a concubina, uma vez

que a pensdo previdenciaria somente ¢ devida quando configurada a relagdo
matrimonial ou a unido estivel, sendo inadmissivel quando se tratar de
concubinato.

Entretanto, ¢ bom lembrar que, em margo de 2012, a tematica relativa
aos efeitos previdencidrios do concubinato de longa duragdo teve repercussiao
geral admitida pelo STF (RE 669465).

9 Comprovagdo do vinculo de unido estavel: o art. 22, § 3° do Decreto n.
3.048/99 enumera, de modo exemplificativo, diversos documentos
habeis a comprovar a situagdo de unido estavel, sendo necessaria a
apresentagio de, pelo menos, trés dos seguintes:
I —certidao de nascimento de filho havido em comum;

IT - certiddo de casamento religioso;

III — declaragao do imposto de renda do segurado, em que conste o
interessado como seu dependente;

IV — disposi¢des testamentarias;

V — (Revogado);

VI —declaragdo especial feita perante tabelido;
VII - prova de mesmo domicilio;

VIII - prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de
sociedade ou comunhao nos atos da vida civil;

IX — procuracio ou fianga reciprocamente outorgada;



X — conta bancéria conjunta;

XI — registro em associagdo de qualquer natureza, onde conste o
interessado como dependente do segurado;

XII — anotagdo constante de ficha ou livro de registro de empregados;

XIII — apdlice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do
seguro e a pessoa interessada como sua beneficiaria;

XIV - ficha de tratamento em institui¢ao de assisténcia médica, da qual
conste o segurado como responsavel;

XV — escritura de compra e venda de imovel pelo segurado em nome
de dependente;

XVI - declaragao de ndo emancipagio do dependente menor de vinte ¢
um anos; ou

XVII — quaisquer outros que possam levar a convicgdo do fato a
comprovar.

Por se tratar de um dispositivo genérico (aplicavel a diversas hipoteses
de dependentes), o art. 22, § 3° do Decreto n. 3.048/99 pode causar confusdes
em sua interpretagdo. O ponto ¢ que a sua aplicagdo destina-se a comprovagdo
do vinculo propriamente dito (unido estivel) e da dependéncia econémica, o que
pode acabar passando a impressio de que a comprovagdo da dependéncia
econdmica ¢ necessaria para que o(a) companheiro(a) faga jus ao beneficio.
Entretanto, conforme ja salientamos, o companheiro ¢ beneficiario da
presungdo legal de dependéncia, prevista no art. 16, § 4°, da Lei n. 8.213/91.
Consequentemente, a aplicagdo do preceito mencionado limita-se a
comprovagdo da unido estavel.

Nio obstante a exigéncia regulamentar de apresentagcdo de trés
documentos, o STJ (REsp 783.697/GO) e a TNU (PU 200538007607393)
possuem entendimento predominante no sentido de que a prova exclusivamente
testemunhal, desde que robusta e harmoénica, ¢ suficiente & comprovagdo da
unido estavel previdencidria. Basicamente, argumenta-se que a lei
previdenciaria, em nenhum momento, exigiu inicio de prova material para a
comprovagdo da convivéncia conjugal, sendo certo que o Decreto n. 3.048/99
ndo pode ser considerado lei em sentido estrito.

2.3 Filho ndo emancipado menor de vinte e um anos

Cumpre esclarecer que ndo se deve confundir a dependéncia para fins



de aplicagdo da legislagdo previdenciaria com aquela prevista na legislagdo
civil.

Independentemente de o Codigo Civil ter reduzido a maioridade civil
para os dezoito anos, doutrina e jurisprudéncia dominantes firmaram
entendimento de que permanece em vigor a previsio da legislagdo
previdenciaria, em face da sua especialidade (lei especial prevalece sobre lei
geral). Assim, conclui-se que a maioridade previdencidria dd-se aos vinte ¢ um
anos.

Pela mesma razio, a jurisprudéncia majoritaria firmou-se no sentido de
ndo ser possivel a concessdo ou manutengdo de pensdo por morte ao dependente
maior de vinte e um anos, pelo simples fato de estar este frequentando curso
superior, em face da auséncia de previsdo legal. Nesse sentido, inclusive, chegou
a ser editada a Sumula 37 da TNU: “A pensdo por morte, devida ao filho até os
21 anos de idade, ndo se prorroga pela pendéncia do curso universitario”. Nesse
contexto, vale salientar o principio constitucional da preexisténcia de custeio, que
veda a extensdo de beneficio sem a prévia fonte de custeio total.

Atengio! Caso o filho ndo seja invalido ou deficiente, o seu beneficio de
pensdo previdenciaria por morte sera automaticamente cancelado assim que ele
completar vinte ¢ um anos. A propdsito, ndo custa lembrar que a Stiimula 358 do
STJ (“O cancelamento de pensdo alimenticia de filho que atingiu a maioridade
estd sujeito a decisdo judicial, mediante contraditério, ainda que nos proprios
autos”) aplica-se exclusivamente a pensdo alimenticia, que nada tem a ver com
a pensdo previdenciaria por morte!

A emancipagdo consiste na antecipagdo da capacidade civil plena e, nos
termos do paragrafo unico do art. 5° do Codigo Civil, decorre das seguintes
situagdes:

I — pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologagdo judicial, ou por
sentenga do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;

1T — pelo casamento;

III - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV —pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V — pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de
relagdo de emprego, desde que, em fungdo deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia propria.



No ambito da legislagdo previdenciaria, prevalece a regra de que a
emancipagdo provoca a perda da qualidade de dependente. Mas existe uma
excegdo. Com efeito, de acordo com o art. 114, I, do Decreto n. 3.048/99, nao
retira a condigdo de dependente a emancipagdo decorrente de colagdo de grau
cientifico em curso de ensino superior. Ou seja, a colagdo de grau cientifico em
curso superior, apesar de antecipar a capacidade civil plena, ndo da ensejo a
perda da qualidade de dependente previdenciario.

2.4 Filho invilido

A invalidez referida esta relacionada a incapacidade permanente para o
trabalho, mediante comprovagdo pela pericia médica do INSS. Parte-se do
pressuposto de que o filho continuara a depender de seus genitores, mesmo apos
ter completado vinte e um anos. Exatamente por isso, o filho dependente que se
invalidar antes de completar vinte ¢ um anos ndo perdera a respectiva cota (art.
115 do Decreto n. 3.048/99).

O filho invalido esta obrigado a submeter-se a exame médico a cargo
da previdéncia social, processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e
custeado, e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirlirgico e a
transfusdo de sangue, sob pena de suspensdo do beneficio, conforme previsto no
art. 101 da Lein. 8.213/91.

2.5Filho que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz para o trabalho, assim declarado
Judicialmente

Esta modalidade de dependente foi incluida pela Lei n. 12.470/2011 e
demanda algumas consideragdes.

Em primeiro lugar, ao contrario da invalidez, cuja verificagdo
pressupde a realizagdo de pericia médica a cargo do INSS, o reconhecimento da
condi¢do de deficiente decorre exclusivamente da existéncia de decisdo judicial
que reconheca tal condigdo (sentenga de interdi¢do).

Ademais, o art. 16, 1, da Lei n. 8.213/91 deixa bastante clara a
possibilidade de o filho deficiente exercer atividade remunerada, quando
prescreve “absoluta ou relativamente incapaz para o trabalho”. Essa
interpretagdo ¢ confirmada pelo art. 77, § 4° da Lei n. 8.213/91: “A parte
individual da pensdo do dependente com deficiéncia intelectual ou mental que o
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, que
exerca atividade remunerada, sera reduzida em 30% (trinta por cento),



devendo ser integralmente restabelecida em face da extingdo da relagdo de
trabalho ou da atividade empreendedora™.

Atencgdo! A legislagdo contempla exclusivamente o filho que tenha
deficiéncia mental ou intelectual. Portanto, o filho que seja portador de
deficiéncia fisica somente tera direito ao beneficio se comprovada a invalidez
(incapacidade permanente para o trabalho) por meio de exame médico a cargo
da Pericia do INSS.

2.6 Equiparados a filho: enteado e tutelado

Conforme disposto no art. 16, § 2°, da Lei n. 8.213/91, o enteado ¢ o
menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragido do segurado e desde
que comprovada a dependéncia econdmica, na forma estabelecida no
Regulamento.

Trata-se de dependentes hibridos. Isso porque, ndo obstante o enteado e
o menor sob tutela concorram em igualdade de condi¢des com os dependentes
de primeira classe, a legislagao somente lhes outorga a condi¢do de dependente
se houver a declaragdo do segurado e a comprovagdo da dependéncia
econdmica, exigéncias essas que ndo se aplicam para os dependentes de
primeira classe.

No que se refere especificamente a comprovagido da dependéncia
eccondmica, o art. 16, § 3° do Decreto n. 3.048/99 faz expressa mengao ao rol de
documentos previsto no art. 22, § 3°, do mesmo texto. Se adaptarmos a referida
listagem ao caso do menor (enteado e menor sob tutela), conclui-se que sera
exigida, pelo INSS, a apresentagdo de, pelo menos, trés dos seguintes
documentos:

a) declaragdo do imposto de renda do segurado, em que conste o interessado
como seu dependente;

b) disposi¢des testamentarias;

c) declaracdo especial feita perante tabelido;
d) prova de mesmo domicilio;

¢) conta bancéria conjunta;

f) registro em associa¢do de qualquer natureza, onde conste o interessado como
dependente do segurado;

g) anotagdo constante de ficha ou livro de registro de empregados;



h) apolice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do seguro e a
pessoa interessada como sua beneficiaria;

i) ficha de tratamento em instituigdo de assisténcia médica, da qual conste o
segurado como responsavel;

j) escritura de compra e venda de imovel pelo segurado em nome de
dependente;

k) declaragdo de ndo emancipagio do dependente menor de vinte e um anos;

1) quaisquer outros que possam levar a convicg¢do do fato a comprovar.

Perceba-se que, ao franquear a possibilidade de comprovagao da
dependéncia econdmica por quaisquer outros meios que possam levar a
convicgdo do fato a comprovar, o rol do art. 22, § 3° tornou-se meramente
exemplificativo. Admite-se, assim, a utilizagdo de quaisquer meios legitimos de
prova.

E importante ressaltar que as disposi¢des relativas a emancipagio, a
invalidez e a deficiéncia (aplicaveis aos filhos) também se aplicam ao enteado e
ao menor tutelado, haja vista a inexisténcia de restriao legal. So existe uma
peculiaridade que envolve especificamente o menor sob tutela. De acordo com
oart. 1.763 do Codigo Civil, cessa a condigdo de tutelado com a maioridade civil,
que se da aos dezoito anos. Portanto, enquanto o filho mantém a qualidade de
dependente até completar os vinte e um anos, o tutelado perde essa condi¢do aos
dezoito anos.

Até o advento da Medida Provisoria n. 1.523 (posteriormente convertida
na Lei n. 9.528/97), o menor sob guarda também era equiparado a filho.
Certamente, a alterag@o legislativa visou a diminuir o alto nimero de fraudes
constatadas pelo INSS. Com efeito, at¢ entdo, era muito comum que os
segurados se tornassem guardides apenas para vincularem os menores a uma
pensdo previdenciaria. Por exemplo, os avs requeriam a guarda de netos, com
o exclusivo objetivo de lhes garantir uma pensio por morte, quando, na verdade,
o poder familiar permanecia com os pais.

A questdo torna-se ainda mais complexa porque o art. 33, § 3° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) dispde que a guarda
confere a crianga ou adolescente a condi¢ao de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdencidrios. Esta-se, pois, diante de duas
disposi¢des legais antagonicas, afinal a lei previdenciaria (Lei n. 8.213/91)
apresenta disposigao diametralmente oposta.



Administrativamente, o INSS, por 6bvio, segue o disposto na Lei n.
8.213/91 e ndo reconhece o menor sob guarda como dependente, a ndo ser que 0
obito tenha ocorrido antes da MP n. 1.523, que resultou na Lein. 9.528/97.

Entretanto, no ambito jurisprudencial, ainda existe controvérsia. Para o
STJ, a lei previdenciaria ¢ especial em relagdo ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o que naturalmente conduz a aplicagdo do art. 16, § 2° da Lei n.
8.213/91 (AgRg no REsp 1146918/RS). Na TNU, por sua vez prevalece a
orientagdo de que, tendo em vista a prote¢do conferida a crianga e ao
adolescente, no ordenamento juridico patrio, impde-se a equiparagdo do menor
sob guarda ao filho, para fins previdenciarios.

3. Dependentes de segunda classe

Evidentemente, os dependentes de segunda classe somente poderdo
habilitar-se para a percepg¢do de pensdo por morte ou auxilio-reclusio caso ndo
existam dependentes de primeira classe.

Composta pelos pais, a segunda classe necessita comprovar a
dependéncia econdmica, com a consequente apresentagdo de trés dos
documentos listados no ja mencionado art. 22, § 3° do Decreto n. 3.048/99.

Trata-se de hipotese de relativa complexidade, ja que, principalmente
nos casos em que ha convivéncia sob o mesmo teto, ¢ natural que exista certa
colaboragdo dos membros do nucleo familiar na reparticdo das despesas
comuns. Ou seja, ainda que a lei ndo faga distingdo entre dependéncia total e
parcial, é necessario que o julgador sempre pondere entre a colabora¢do do
segurado e o efetivo prejuizo experimentado pelos pais, no que se refere a sua
manutengdo e sobrevivéncia.

De qualquer maneira, ¢ plausivel a cita do Enunciado n. 13 do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social: “A dependéncia econdmica pode ser parcial,
devendo, no entanto, representar um auxilio substancial, permanente e
necessario, cuja falta acarretaria desequilibrio dos meios de subsisténcia do
dependente”.

Ressalte-se que o fato de os pais estarem separados nio impede a
condi¢do de dependente de um ou de outro, desde que ambos comprovem a
dependéncia econdmica, na forma da legislagdo.

4. Dependentes de terceira classe

Sao dependentes de terceira classe:



a) o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte ¢ um)
anos;
b) irmaéo invalido;
¢) irmao que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.
Lembre-se de que a terceira classe somente pode habilitar-se se ndo
houver dependentes de classe superior, além de precisar comprovar a
dependéncia econdmica em relagdo ao falecido.
As mesmas observagdes feitas em topico anterior, relativamente aos
filhos menores de 21 anos, invalidos ou deficientes, sdo aplicaveis a terceira
classe.



Capitulo 8

Filiagao e Inscrigao

1. Introducéo

A filiagdo e a inscrigdo sdo institutos diferentes no direito previdenciario,
e, portanto, podem ocorrer em momentos distintos.

A filiagdo ¢ vinculo juridico entre o segurado ¢ o RGPS, do qual
decorrem direitos e obrigagdes reciprocos (art. 20 do Decreto n. 3.048/99). De
um lado, o segurado tem o dever de contribuir e o direito a cobertura
previdenciaria. De outro, o RGPS tem o dever de pagar os beneficios e prestar
os servigos previdenciarios (quando cumpridos os requisitos legais), e o direito de
exigir o pagamento das contribui¢des previdencirias.

A inscrigio consiste na formalizagio da filiagio. E por meio da
inscri¢do que o segurado fornece a previdéncia os dados necessarios para sua
identificagdo (art. 18 do Decreto n. 3.048/99).

2. Filiagao
2.1 Segurados obrigatérios

No caso dos segurados obrigatérios, a filiagdo decorre do exercicio de
atividade remunerada. Vale dizer, a partir do momento em que uma pessoa
iniciar o exercicio de alguma atividade remunerada, automaticamente, estara
filiada a previdéncia social (art. 9% § 12, do Decreto n. 3.048/99).

Importante ressaltar que o inicio da atividade remunerada nao
necessariamente coincide com o efetivo momento em que o individuo comega a
trabalhar ou com o pagamento pelo servigo ou, ainda, com a formalizagao do
vinculo. O que vale ¢ a pactuagdo, o acordo.

Filiagao mitltipla: todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de
uma atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social ¢
obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma delas (art. 11, § 2° da Lei n.



8.213/91). Da mesma forma, todo aquele que exercer, concomitantemente,
mais de uma atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia
Social sera obrigatoriamente inscrito em relagdo a cada uma delas (art. 18, § 3°,
do Decreto n. 3.048/99).

Trabalhador-aposentado: o aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer
atividade abrangida por este Regime ¢ segurado obrigatorio em relagdo a essa
atividade, ficando sujeito as contribuigdes previdenciarias (art. 11, § 3°, da Lein.
8.213/91). Nesse caso, ele ndo fara jus a prestagdo alguma da previdéncia social
em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a
reabilitagdo profissional, quando empregado (art. 18, § 2°, da Lein. 8.213/91). O
Decreto n. 3.048/99 prevé ainda que a segurada aposentada que retornar a
atividade fara jus ao saldrio-maternidade.

Dirigente sindical: de acordo com o art. 11, § 4° da Lei n. 8.213/91, o
dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, 0 mesmo
enquadramento no RGPS de antes da investidura. Portanto, o empregado
escolhido pelos colegas como dirigente sindical continuard enquadrado na
categoria de segurado empregado para fins previdenciarios.

2.2 Segurados facultativos

Com relag@o aos segurados facultativos, a filiagdo ¢ voluntaria e so se
aperfeicoa com a inscricio e o pagamento da primeira contribui¢io sem
atraso.

Observe-se que a filiagdo do segurado facultativo ndo podera ter efeitos
retroativos. Essa possibilidade esta limitada aos segurados obrigatorios, em
virtude do carater compulsorio de sua filiagao.

2.3 Limite minimo de idade para filiagdo

Conforme disposto no art. 7°, XXXIII, da CF/88, esta vedado o exercicio
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos. Exatamente por isso, desde a promulgagdo
da Emenda Constitucional n. 20/98, a idade minima para filiagdo ¢ dezesseis
anos. Excetue-se a filiagdo do aprendiz, viavel a partir de quatorze anos (na
condigdo de segurado empregado). Para os segurados facultativos, vale a regra
geral de que a idade minima ¢ dezesseis anos.

Impende salientar que, de acordo com a Simula 5 da TNU, a prestagdo



de servigo rural por menor de 12 a 14 anos, até o advento da Lei n. 8.213, de 24
de julho de 1991, devidamente comprovada, pode ser reconhecida para fins
previdenciarios.

3. Inscrigao

3.1 Segurados

A inscri¢do dos segurados ocorre mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos (art. 18 do Decreto n. 3.048/99):

I — empregado e trabalhador avulso: pelo preenchimento dos
documentos que os habilitem ao exercicio da atividade, formalizado pelo
contrato de trabalho, no caso de empregado, ¢ pelo cadastramento e registro no
sindicato ou 6rgdo gestor de mao de obra, no caso de trabalhador avulso;

II — empregado doméstico: pela apresentagdo de documento que
comprove a existéncia de contrato de trabalho;

IIT — contribuinte individual: pela apresentagdo de documento que
caracterize a sua condicdo ou o exercicio de atividade profissional, liberal ou
nao;

IV — segurado especial: pela apresentagdo de documento que comprove
o exercicio de atividade rural;

Em relagdo aos segurados especiais, a Lei n. 11.718/2008 promoveu
algumas alteragdes importantes, que passaram a estar previstas nos §§ 4°a 6° da
Lein. 8.213/91.

¢ A inscrigdo do segurado especial sera feita de forma a vincula-lo ao seu
respectivo grupo familiar e contera, além das informagdes pessoais, a
identifica¢do da propriedade em que desenvolve a atividade e a que
titulo, se nela reside ou o Municipio onde reside e, quando for o caso, a
identificagdo e inscri¢do da pessoa responsavel pela unidade familiar.

* O segurado especial integrante de grupo familiar que ndo seja
proprietario ou dono do imével rural em que desenvolve sua atividade
devera informar, no ato da inscricdo, conforme o caso, o nome do
parceiro ou meeiro outorgante, arrendador, comodante ou assemelhado.

ﬁ' Simultaneamente com a inscrigdo do segurado especial, serd atribuido ao

grupo familiar nimero de Cadastro Especifico do INSS — CEI, para fins
de recolhimento das contribui¢des previdenciarias.



V — facultativo: pela apresentagdo de documento de identidade e
declarag@o expressa de que ndo exerce atividade que o enquadre na categoria
de segurado obrigatério.

A inscrigdo do empregado e do trabalhador avulso sera efetuada
diretamente na empresa, sindicato ou 6rgdo gestor de mao de obra, e a dos
demais, no Instituto Nacional do Seguro Social. Caso a empresa ndo cumpra a
sua obrigagdo e deixe de efetuar a inscri¢do, o proprio empregado podera fazé-
lo, desde que comprove o exercicio da atividade, por exemplo, por meio da
apresentagio da Carteira de Trabalho.

No caso do contribuinte individual, excepcionalmente a empresa que o
contratou poderad ter a obrigagdo de realizar a sua inscrigdo. Esta hipotese
ocorrerd quando a empresa utilizar-se de segurado ndo inscrito. Esta mesma
situagdo podera ocorrer no caso do cooperado de cooperativa de trabalho (art. 4°
da Lein. 10.666/2003).

O art. 18, § 5°% do Decreto n. 3.048/99 dispde que, presentes os
pressupostos da filiacao, admite-se a inscri¢do post mortem do segurado especial.

3.2 Dependentes

Nos termos do art. 22 do Decreto n. 3.048/99, a inscri¢ao do dependente
do segurado sera promovida por ele mesmo (e ndo pelo segurado), quando do
requerimento do beneficio a que tiver direito, mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

I - para os dependentes preferenciais:

a) conjuge e filhos: certiddes de casamento e de nascimento;

b) companheira ou companheiro: documento de identidade e certidao
de casamento com averbagdo da separagdo judicial ou divorcio, quando um dos
companheiros ou ambos ja tiverem sido casados, ou de 6bito, se for o caso;

¢) equiparado a filho: certiddo judicial de tutela e, em se tratando de
enteado, certiddo de casamento do segurado e de nascimento do dependente,
observada a comprovagdo de dependéncia econdomica;

Il — pais — certidio de nascimento do segurado e documentos de
identidade dos mesmos, observada a comprovagio de dependéncia econdmica;

III — irmaos: certidio de nascimento, observada a comprovagio de
dependéncia econdmica.

Especificamente no caso do conjuge, o cancelamento da sua inscrigdo



se processa em face de separagdo judicial ou divorcio sem direito a alimentos,
certidio de anulagdo de casamento, certidio de Obito ou sentenca judicial
transitada em julgado.



Capitulo 9

Manutencgao, Perda e Restabelecimento da Qualidade de
Segurado

1. Periodo de graca

A qualidade de segurado ¢ requisito para a concessdo de quase todos os
beneficios da previdéncia social. At¢ mesmo os dependentes, que ostentam essa
condi¢do independentemente do recolhimento de contribui¢des, somente fardo
jus aos beneficios e servigos que lhes sdo reservados pela Lei n. 8.213/91, se o
segurado, do qual dependem, ostentar esta qualidade a ¢poca da ocorréncia da
contingéncia geradora do beneficio (morte ou recolhimento a prisao).

Pela regra geral, o segurado mantém esta qualidade enquanto estiver
vertendo contribuigdes para o RGPS. Entretanto, a cessagdo no recolhimento das
contribui¢des ndo acarreta automaticamente a perda dessa condigao.

A relagdo juridica mantida entre o segurado e a previdéncia ¢ de trato
continuado e visa a cobertura de eventos programados e infortunisticos.
Entretanto, durante esse vinculo, o segurado pode ficar impossibilitado de efetuar
o pagamento de contribui¢des ao RGPS por circunstincias alheias a sua vontade
(como a situagdo de desemprego, por exemplo), pelo que seria inadequada a
imediata cessagdo da cobertura previdenciaria.

O legislador, ciente da natureza protetiva do sistema previdenciario,
estendeu ao segurado a cobertura previdencidria, independentemente do
pagamento da contribui¢do, durante certo periodo de tempo apds a cessagao,
suspensdo ou interrup¢do da atividade remunerada, principalmente no que se
refere aos beneficios ndo programados. Durante esse periodo adicional de
cobertura previdenciaria, o segurado conserva todos os seus direitos perante a
previdéncia social. Como ndo pressupde o pagamento da contribui¢do
previdenciaria, ele acabou sendo conhecido pela doutrina como periodo de

graca.



Atenciio! O periodo de graga consiste exclusivamente no periodo em
que o individuo continua ostentando a qualidade de segurado, ndo obstante a
auséncia de contribui¢do. Ou seja, ainda que o individuo ndo esteja recolhendo o
tributo social, ele tera garantida a cobertura previdencidria em face de
eventualidades geradoras de beneficios infortunisticos (como a morte, prisdo,
doenga, invalidez etc.). Destarte, o periodo de graga ndo pode ser considerado
para fins de tempo de contribuigdo (ressalvada a excegdo do art. 55, I1, da Lein.
8.213/91) ou de caréncia.

1.1 Periodos bdsicos de graca

Dessa forma, o art. 15 da Lei n. 8.213/91 estabelece que mantém a
qualidade de segurado, independentemente de contribui¢des:

I —sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio;

II — até 12 (doze) meses apos a cessa¢do das contribuicdes, o segurado
que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela previdéncia social
ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragéo;

IIT — até¢ 12 (doze) meses apds cessar a segregagdo, o segurado
acometido de doenga de segregagdo compulsoria;

IV — até 12 (doze) meses apods o livramento, o segurado retido ou
recluso;

V —até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as
Forgas Armadas para prestar servigo militar;

VI — até 6 (seis) meses apos a cessagdo das contribuigdes, o segurado
facultativo.

Por for¢a do disposto no art. 13, § 4° do Decreto n. 3.048/99, ao
segurado que se desvincular de regime proprio de previdéncia social aplica-se o
prazo de doze meses, previsto no inciso II do art. 15 da Lei n. 8.213/91, havendo
ainda a possibilidade de sua prorrogac@o na hipotese de pagamento de mais de
cento e vinte contribui¢des sem interrupgao que acarrete a perda da qualidade
de segurado (essa hipotese sera analisada no topico seguinte).

1.2 Hipéteses de prorrogagdo do periodo de graga

Pagamento de mais de cento e vinte contribui¢des sem interrup¢do que
acarrete a perda da qualidade de segurado: o art. 15, § 1° da Lei n. 8.213/91
prevé a possibilidade de prorrogagao por mais 12 (doze) meses do periodo de



graga previsto no inciso II, se o segurado ja tiver efetuado o pagamento de mais
de 120 (cento e vinte) contribuigdes mensais sem interrupgdo que acarrete a
perda da qualidade de segurado.

Veja que a incidéncia dessa hipotese de prorrogagdo ndo exige que o
pagamento das contribuigdes seja consecutivo. Mesmo havendo interrupgio no
pagamento, existe a possibilidade de o periodo de graga ser prorrogado, desde
que a interrup¢do ndo tenha provocado a perda da qualidade de segurado. Ex.:
depois de ter recolhido setenta ¢ duas contribui¢des previdenciarias consecutivas,
Roberto teve seu vinculo empregaticio rescindido. Enquanto procurava uma
nova ocupagdo, passou quatro meses sem contribuir. Logo depois, voltou a
exercer atividade remunerada em outra empresa, na qual permaneceu por mais
sessenta meses, quando entdo foi despedido. Nesse caso, verifica-se que Roberto
ndo efetuou o pagamento de contribui¢des consecutivas (deixou de contribuir
durante quatro meses). Mesmo assim, tera direito a prorrogag¢do do periodo de
graga, ja que ndo perdeu a qualidade de segurado.

Situagdo de desemprego: a outra hipotese de prorrogagdo estd prevista
no § 2°do art. 15 da Lei n. 8.213/91 e aplica-se ao segurado desempregado,
desde que comprovada essa situagdo pelo registro no 6rgao proprio do Ministério
do Trabalho e Emprego.

Para o INSS, esse dispositivo deve ser interpretado restritivamente,
valendo como prova do desemprego as anotagdes referentes ao gozo de seguro-
desemprego e o registro no Sistema Nacional do Emprego (SINE).

A jurisprudéncia majoritaria, por outro lado, tem flexibilizado a
exigéncia legal. A Turma Nacional de Uniformizagao, inclusive, editou a Siimula
27: “A auséncia de registro em 6rgdo do Ministério do Trabalho ndo impede a
comprovagdo do desemprego por outros meios admitidos em direito”.

Durante algum tempo, a TNU entendeu que a simples auséncia de
vinculo na Carteira de Trabalho seria suficiente para comprovar a situagdo de
desemprego. Todavia, essa orientagdo ja ndo representa o entendimento atual da
jurisprudéncia. Com efeito, a Terceira Se¢do do STJ, no julgamento do
Incidente de Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei Federal (Pet 7.115/PR, DJe
6-4-2010), pacificou o entendimento de que o registro no Ministério do Trabalho
ndo deve ser tido como o tinico meio de prova da condi¢cdo de desempregado do
segurado, especialmente considerando que, em ambito judicial, prevalece o
livre convencimento motivado do Juiz, e ndo o sistema de tarifagdo legal de
provas. Assim, o registro perante o Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia



Social podera ser suprido quando for comprovada tal situagdo por outras provas
constantes dos autos, inclusive a testemunhal (AgRg no Ag 1182277/SP).
Ademais, pacificou-se que a mera auséncia de anota¢do laboral na Carteira de
Trabalho, por ndo afastar a possibilidade do exercicio de atividade remunerada
na informalidade, é insuficiente & comprovagdo da situagido de desemprego da
parte autora, para os fins elencados no art. 15, § 2°, da Lei n. 8.213/91 (AgRg no
Ag 1407206/PR). No mesmo sentido, vem decidindko a TNU (PU
200833007005412).

Desta forma, o segurado que exerceu atividade remunerada pode ter
seu periodo de graga fixado em até 36 (trinta e seis) meses, desde que atendidos
concomitantemente os requisitos estabelecidos nos §§ 1°e 2°do art. 15 da Lein.
8.213/91.

2. Perda da qualidade de segurado

Segundo o art. 15, § 4° da Lei n. 8.213/91, a perda da qualidade de
segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de
Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuigdo referente ao
més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados nesse artigo e seus
paragrafos.

A ideia ¢ simples: se o segurado ndo conseguir desempenhar atividade
remunerada apés o término do periodo de graga, ele poderia efetuar o
pagamento da contribuicio como facultativo, modalidade de segurado cujo
prazo para recolhimento encerra no décimo quinto dia do més subsequente ao da
competéncia. A titulo de exemplo, caso o periodo de graga tenha expirado em
agosto, o segurado teria até o dia 15 de outubro para recolher como facultativo,
prazo este fixado na Lei de Custeio para o recolhimento da competéncia
setembro. Nado o fazendo, a partir de 16 de outubro, ele tera perdido a qualidade
de segurado. Dessa forma, se 0 més posterior ao encerramento da contribui¢do
tiver trinta dias, poderiamos acrescer quarenta e cinco dias (30 + 15) aos prazos
de periodos de graga dispostos no item anterior.

Se a data de vencimento recair em sdbado, domingo, feriado ou em
outro dia em que ndo haja expediente bancario, o pagamento da contribui¢do
previdenciaria devera ocorrer no primeiro dia util imediatamente posterior.

Segundo o art. 102 da Lein. 8.213/91, a perda da qualidade de segurado
importa em caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade. Em outras
palavras, via de regra, apds o transcurso do periodo de graga, deixa de existir



cobertura previdenciaria para o segurado e seus dependentes. Ressalvam-se as

seguintes excegoes:

1*) quando o individuo j4 havia adquirido o direito ao beneficio;

2") em relagdo as aposentadorias especial, por tempo de contribui¢do e por
idade, a Lei n. 10.666/2003, expressamente, dispensou o requisito da
qualidade de segurado.

3. Reaquisicdo da qualidade de segurado

A reaquisi¢do da qualidade de segurado ocorre quando o individuo volta
a exercer atividade remunerada, para os segurados obrigatorios, e por meio do
novo recolhimento de contribui¢des, para os segurados facultativos.

Entretanto, a reaquisicdo da qualidade de segurado ndo implicara
automaticamente o retorno ao status inicial. E até possivel o aproveitamento das
contribui¢des vertidas antes da perda da qualidade de segurado; entretanto, existe
a necessidade de cumprimento do requisito previsto no art. 24, paragrafo tnico,
da Lein. 8.213/91, o qual sera analisado no proximo capitulo.



Capitulo 10

Caréncia

1. Conceito

De acordo com o art. 24 da Lei n. 8.213/91, periodo de caréncia ¢ o
numero minimo de contribui¢des mensais indispensaveis para que o beneficiario
faca jus a determinados beneficios, consideradas a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias. Portanto, nem todos os beneficios
exigem um nimero minimo de contribui¢des para serem concedidos.
Exemplificando esta contagem, sendo recolhida a competéncia junho no més de
julho, a caréncia sera considerada a partir de 1°de junho.

Dessa forma, tal como ocorre nos contratos de planos de satde, o
segurado somente farda jus a percep¢do de determinados beneficios
previdenciarios caso tenha vertido determinado numero de contribuigdes ao
sistema, predeterminado na propria Lei de Beneficios.

Importante ndo confundir os seguintes institutos:
1°) periodo de graga: periodo em que o individuo ostenta a qualidade de

segurado, independentemente do recolhimento de contribuigio;
2°) periodo de caréncia: periodo em que o segurado esta contribuindo, mas ainda

nao possui direito a determinados beneficios;
3% tempo de contribui¢do: tempo contribuido que, nem sempre, podera ser
contado a titulo de caréncia.

2. Contagem do periodo de caréncia

Sobre o cémputo do periodo de caréncia, devem ser observadas as
seguintes regras:

¢ Para o segurado empregado e trabalhador avulso: serdo consideradas as
contribui¢des vertidas a partir da filiagio ao RGPS, ou seja, desde o
primeiro dia de exercicio de atividade remunerada.



Nesse caso, a contribui¢do ¢ presumida, haja vista o disposto no art. 33,
§ 5°% da Lei n. 8212/91: “O desconto de contribuigio e de consignagdo
legalmente autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir do
recolhimento, ficando diretamente responsavel pela importincia que deixou de
receber ou arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei”.

Essa presuncgdo justifica-se porque a competéncia para o recolhimento
da contribuigdo desses segurados recai sobre a empresa, na forma do art. 30, I,
a,da Lein. 8.212/91.

Atualmente, o mesmo raciocinio aplica-se aos contribuintes individuais
que prestarem servigo a pessoa juridica ou forem filiados a cooperativa de
trabalho. Isso porque o art. 4° da Lei n. 10.666/2003 atribuiu-lhes a
responsabilidade pelo recolhimento das contribuigdes previdenciarias, bem
como a obrigagdo de inscrever os segurados a elas vinculados (desde que ainda
ndo inscritos). Exce¢do a esta regra ocorre quando o contribuinte individual for
contratado por outro contribuinte individual equiparado a empresa ou por
produtor rural pessoa fisica ou por missdo diplomatica e reparticdo consular de
carreira estrangeiras, bem como ao brasileiro civil que trabalha no exterior para
organismo oficial internacional do qual o Brasil ¢ membro efetivo.

* Para os segurados especiais: em primeiro lugar, ¢ importante salientar
que, segundo dispde o art. 26, III, da Lei n. 8.213/91, os beneficios
devidos aos segurados especiais independem de caréncia.

Em boa verdade, para essa modalidade especifica de segurados, a lei
previdencidria substituiu a exigéncia de um nimero minimo de contribuigdes
mensais (conceito legal de caréncia) pela necessidade de comprovagdo do
exercicio de atividade rural ou pesca artesanal, ainda que de forma descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao
numero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido. Assim,
por exemplo, se um segurado empregado precisa recolher cento e oitenta
contribui¢des mensais para fazer jus ao beneficio de aposentadoria por idade, o
segurado especial necessita comprovar o exercicio de atividade (rural ou pesca
artesanal) durante os cento e oitenta meses que antecedem o requerimento
administrativo da prestagdo.

Exatamente por isso, o art. 114 da Instru¢do Normativa do INSS n.
45/2010 dispde que o “periodo de caréncia” do segurado especial ¢ contado a
partir do efetivo exercicio da atividade rural (ou pesca artesanal).



9 Para os segurados empregado doméstico, contribuinte individual (nao
enquadrado na situa¢do anterior), especial e facultativo: serdo
consideradas as contribuigdes realizadas a contar da data do efetivo
pagamento da primeira contribuicdo sem atraso, ndo sendo
consideradas para este fim as contribuigdes recolhidas com atraso
referentes a competéncias anteriores.

A vedagdo ao recolhimento com atraso tem como principal objetivo
coibir fraudes ao sistema, principalmente no que tange a cobertura de beneficios
ndo programados, os quais sio mantidos com a cotizagdo do grupo.

Observe-se que o segurado empregado doméstico encontra-se incluido
neste rol, apesar de o recolhimento da contribuicdo ser responsabilidade do
empregador, nos termos do art. 30, inciso V, da Lei n. 8212/91. Se a
contribui¢do do doméstico ¢ competéncia do empregador doméstico, seria
logica a aplicag¢do da presungdo prevista no art. 33, § 5°, da Lein. 8.212/91. Mas
ndo foi essa a opgao do legislador.

Poder-se-ia argumentar, por outro lado, que o § 5° do art. 33 da Lei n.
8.212/91, quando dispde sobre a presungdo de desconto, refere-se
exclusivamente a4 empresa, nada mencionando acerca do empregador
doméstico. Contudo, segundo nos parece, a literalidade da disposi¢do ndo afasta
a responsabilidade tributaria do empregador doméstico. Dessa maneira, ndo ¢
razoavel imputar ao empregado doméstico as consequéncias do erro ou ma-fé
de seu empregador ¢ da auséncia de fiscalizagio da autarquia (LEITAO, 2012,
p. 201-204). Em idéntico diapasdo, existe precedente do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que a legislagdo atribuiu exclusivamente ao empregador
doméstico, e ndo ao empregado, a responsabilidade quanto ao recolhimento das
contribui¢des previdenciarias. Portanto, a alegada falta de comprovagdo do
efetivo recolhimento ndo permite, como consequéncia logica, a inferéncia de
ndo cumprimento da caréncia exigida (AgRg no REsp 331.748/SP).

Em relagdo ao segurado especial, conforme ja salientado, o art. 195, §
8% da CF/88 previu uma sistematica de tributagdo peculiar. Ao contrario dos
demais segurados da previdéncia social, o segurado especial contribui sobre a
receita decorrente da comercializagdo de sua produgdo. Inclusive, a legislagao
substitui a exigéncia de um numero minimo de contribui¢des mensais pela
comprovagdo do exercicio de atividade rural ou pesca artesanal. Portanto, ressai
evidente que o art. 27, I, da Lei n. 8.213/91 ndo se refere a essa contribuigdo.
Refere-se, na verdade, a contribuigdo facultativa, prevista no art. 39, II, da Lein.



8.213/91 e no art. 200, § 2° do Decreto n. 3.048/99, que tem por escopo a
ampliagdo da cobertura previdencidria do segurado especial.

'& Situagées especiais: em face do disposto no art. 26, § 2°, do Decreto n.
3.048/99, sera considerado, para efeito de caréncia, o tempo de
contribui¢do para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico
anterior a Lei n. 8.647, de 13 de abril de 1993, efetuado pelo servidor
publico ocupante de cargo em comissio sem vinculo efetivo com a
Unido, autarquias, ainda que em regime especial, e fundagdes publicas
federais.

Até o advento da Lei n. 8.647/93, os servidores ocupantes de cargo em
comissdo, ndo ocupantes de cargo ou emprego efetivo na administragdo publica
direta, autirquica e fundacional, estavam vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Piblicos Federais.

Considerando a natureza transitoria dos cargos em comissdo, seus
antigos ocupantes voltavam a contribuir para o RGPS apds o encerramento do
vinculo de confianga. Diante disso, o legislador resolveu a celeuma e acabou
incluindo-os expressamente como segurados obrigatorios da previdéncia social
(art. 12,1, g, da Lei de Beneficios).

As contribuigdes vertidas pelos servidores publicos titulares de cargos
efetivos para regime proprio de previdéncia social serdo consideradas para todos
os efeitos apoOs sua exoneragdo, inclusive para os de caréncia (art. 26, § 5° do
Decreto n. 3.048/99).

3. Prazos de caréncia dos beneficios

Os prazos de caréncia encontram-se previstos no art. 24 da Lei n.
8.213/91 e destinam-se aos individuos que se filiaram ao sistema previdenciario
depois do advento desta lei. Sdo eles:

* Auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢des
mensais, ressalvadas as excegdes previstas no art. 26, II, da Lei n.
8.213/91 (acidente de qualquer natureza ¢ acometimento do segurado
por doenga prevista em Portaria Interministerial), que isentam a
caréncia de ambos os beneficios e que serdo analisadas em topico a
seguir.

5 5

'& Aposentadorias programaveis (ag ia por idade, ay ia por

tempo de contribui¢do e aposentadoria especial): 180 (cento e oitenta)



contribuigdes mensais.

E importante salientar, mais uma vez que a caréncia de cento e oitenta
contribuigdes mensais somente ¢ exigida para os segurados que se filiaram ao
sistema previdenciario depois de 24 de julho de 1991, data da Lei n. 8.213/91.
Até entdo, vigorava a Lei n. 3.807/60, que previa um prazo de caréncia de
sessenta contribui¢des mensais para as aposentadorias programaveis.

Diante do aumento consideravel do nimero de contribui¢des
necessarias para esses beneficios, a Lei n. 8.213/91 previu a regra de transigdo,
atualmente inserta no seu art. 142: Para o segurado inscrito na previdéncia social
urbana até¢ 24 de julho de 1991, bem como para o trabalhador e o empregador
rural cobertos pela previdéncia social rural, a caréncia das aposentadorias por
idade, por tempo de servigo e especial obedecera a seguinte tabela, levando-se
em conta 0 ano em que o segurado implementou todas as condi¢des necessarias
a obteng@o do beneficio:

1991 6

1992 6

1993 6



1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

20N

1

1

1.

1



e NI I T

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

1¢

1

1!

1¢

1¢

1¢



Imaginemos, entdo, o seguinte caso concreto: José filiou-se ao sistema
previdenciario em 1985. Nao adquiriu o direito ao beneficio de aposentadoria a
¢poca em que foi editada a Lein. 8.213/91, o que torna inaplicavel a caréncia de
sessenta contribui¢des prevista na Lei n. 3.807/60. Completou a idade legal em
2003. Nesse caso, José¢ somente terd direito a aposentadoria por idade se possuir
132 (cento e trinta ¢ duas) contribui¢des mensais, na forma da tabela progressiva
acima colacionada.

Sobre a aplicagdo da tabela progressiva, a TNU editou a Stumula 44:
“Para efeito de aposentadoria urbana por idade, a tabela progressiva de caréncia
prevista no art. 142 da Lei n. 8.213/91 deve ser aplicada em fungao do ano em
que o segurado completa a idade minima para concessdo do beneficio, ainda
que o periodo de caréncia so seja preenchido posteriormente™.

9 Salario-maternidade: dez contribuigdes mensais para as seguradas
contribuintes individuais e facultativas. Ressalte-se, porém, que esse
prazo de caréncia ndo ¢ fixo, podendo ser reduzido em numero de
contribuigdes equivalente ao nimero de meses em que o parto foi
antecipado. Assim, se o parto foi antecipado em um més, a caréncia do
beneficio sera diminuida na mesma proporgao (em um més).

Atenc¢do! De acordo com o paragrafo tnico do art. 39 da Lei n.
8.213/91, para a segurada especial, fica garantida a concessdo do salario-
maternidade no valor de 1 (um) salirio minimo, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze)
meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio. Verifica-se que existe
diferenga entre o prazo de caréncia exigido para a contribuinte individual e para
a facultativa terem direito ao salario-maternidade e o periodo de comprovagdo
de atividade rural para a segurada especial ter direito a0 mesmo beneficio. Na
verdade, desde o advento da Lei n. 9.876/99, segurada especial deve
comprovar o exercicio de atividade rural durante apenas dez meses (e nio
mais doze meses). A propria Autarquia Previdencidria tem esse entendimento,
nos termos do art. 297, II, da Instru¢do Normativa INSS n. 45/2010: A partir de
29 de novembro de 1999, data da publicacdo da Lein. 9.876, de 1999, o periodo
de caréncia a ser comprovado pela segurada especial foi reduzido de doze
meses para dez meses imediatamente anteriores a data do parto, mesmo que de
forma descontinua.

Obviamente, a segurada especial que opte por contribuir
facultativamente para a previdéncia social, nos termos do art. 39, inciso II, da



Lei de Beneficios, devera efetuar o pagamento de dez contribuigdes mensais, a
ndo ser, ¢ claro, que o parto seja antecipado.

4. Reaproveitamento das contribuigoes vertidas antes da perda da

qualidade de segurado

Conforme disposto no paragrafo tinico do art. 24 da Lei n. 8.213/91,
havendo perda da qualidade de segurado, as contribui¢des anteriores a essa data
sO serdo computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a
partir da nova filiagao a previdéncia social, com, no minimo, 1/3 (um tergo) do
numero de contribui¢des exigidas para o cumprimento da caréncia definida para
o beneficio a ser requerido.

No que se refere aos beneficios de auxilio-doenca ¢ aposentadoria por
invalidez, o individuo podera aproveitar as contribui¢des vertidas antes da perda
da qualidade de segurado, desde que, a partir de seu reingresso, efetue o
pagamento de quatro contribui¢des (1/3 de doze contribuigdes). Um exemplo:
Roberval efetuou o pagamento de dez contribuigdes mensais. Em razio do
encerramento das contribuigdes, iniciou-se a contagem do periodo de graga.
Findo esse periodo, Roberval perdeu a qualidade de segurado. Algum tempo
depois, voltou a contribuir para a previdéncia social. Nesse caso, quantas
contribui¢des serdo necessarias para que ele faca jus ao auxilio-doenga? Se
Roberval efetuar o pagamento de quatro contribui¢des, podera aproveitar as dez
contribui¢des recolhidas no passado, antes de perdida a qualidade de segurado.
Sendo assim, Roberval teria quatorze contribuigdes e cumpriria o periodo de
caréncia do auxilio-doenga.

Note-se, porém, que o paragrafo tnico do art. 24 da Lei n. 8.213/91
significa exclusivamente a possibilidade de o segurado valer-se das contribui¢des
antigas. Ou seja, ndo implica automaticamente o direito ao beneficio. Vamos a
outro exemplo. Jonas efetuou o pagamento de cinco contribuicdes mensais.
Depois de transcorrido o periodo de graga, perdeu a qualidade de segurado.
Apos reingressar ao sistema, quantas contribuigdes serdo necessarias para que
Jonas cumpra a caréncia do auxilio-doenga? O pagamento de quatro
contribuigdes possibilita que Jonas aproveite as cinco contribuigdes recolhidas no
passado. Entretanto, no somatorio, Jonas teria apenas nove contribuigdes (4 + 5),
numero insuficiente para a caréncia do auxilio-doenga. Consequentemente, ele
precisaria de mais trés contribui¢des para integralizar a caréncia do beneficio.

No que diz respeito ao salario-maternidade, nos termos do art. 151, II,
da Instrugdo Normativa INSS n. 45/2010, exigem-se apenas trés contribuigdes



para que seja viavel o aproveitamento das contribui¢cdes vertidas antes da perda
da qualidade de segurado.

Finalmente, nos termos do art. 151, I11, da Instrugdo Normativa INSS n.
45/2010, para as aposentadorias por idade, por tempo de contribui¢do e especial,
a aplicagdo do art. 24, pardgrafo tnico, da Lei n. 8.213/91 encontra-se
prejudicada para requerimentos protocolados a partir de 13 de dezembro de
2002, data da publicagdo da MP n. 83, de 12 de dezembro de 2002, que
posteriormente foi convertida na Lei n. 10.666/2003. Isso porque esse diploma
legal dispensou o requisito da qualidade de segurado para essas prestagdes.

5. Isengoes de caréncia

Algumas contingéncias foram excetuadas do cumprimento de prazo de
caréncia, levando-se em consideragdo, especialmente, o alto grau de
imprevisibilidade e infortunistica de alguns dos eventos que ddo ensejo a
concessao das prestagdes, mencionados na propria lei.

A regra geral de isen¢do do prazo de caréncia ¢ trazida pelo art. 26 da
Lei de Beneficios, que contempla as seguintes hipoteses:

ﬁ' pensido por morte, auxilio-reclusio, salario-familia e auxilio-acidente;

auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doengas e afecgdes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Satde e do
Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os
critérios de estigma, deformagdo, mutilagado, deficiéncia, ou outro fator
que lhe confira especificidade e gravidade que meregam tratamento
particularizado;

* os beneficios de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-
doenga, de auxilio-reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario
minimo aos segurados especiais, desde que comprovado o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo,
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero
de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido;

servigo social e reabilitagdo profissional;

& &

saldrio-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e



empregada doméstica. Logo, ainda que uma empregada seja
contratada no oitavo més de gestacdo, tera direito ao beneficio em
questdo.



Capitulo 11

'.> Salério de Beneficio e Calculo dos Beneficios Previdenciarios

1. Conceito de salario de beneficio

Salario de beneficio ¢ a base de calculo da renda mensal inicial da
maioria dos beneficios previdencidrios, conforme abaixo:

RE
MEN
INIC

BENEFICIOS

PREVIDENCIARIOS

70% dc

Aposentadoria por 1% a
idade 12
contribt

Aposentadoria por
tempo de 100% ¢



contribuicao

Aposentadoria

: 100% ¢
especial

Aposentadoria por

. . 100% ¢
invalidez

Auxilio-doenca 91% d

Auxilio-acidente 50% d

Indireta

Auxilio-reclusao € calcl
pelo

Salario- Nac

maternidade calcul



pelo

Salario-familia Nac
calcul
pelo

Pensdo por morte  Indireta
é calct
pelo

* Pensdo por morte: a renda mensal da pensdo por morte sera 100% da
aposentadoria que o segurado recebia (se estivesse aposentado) ou 100%
da aposentadoria por invalidez a que teria direito (se estivesse
trabalhando).

'* Auxilio-reclusao: 100% da aposentadoria por invalideza que teria direito.

*’ Conclusdo: como esses beneficios sempre decorrem de uma
aposentadoria e como as aposentadorias sdo calculadas com base no
salario de beneficio, pode-se concluir que, indiretamente, o beneficio ¢



calculado com base no salario de beneficio.

2. Etapas do célculo dos benef
de beneficio

ios previdenciarios com base no salario

Neste topico, falaremos exclusivamente sobre o calculo dos beneficios
previdenciarios que dependem do salario de beneficio.

2.1 Definicao do periodo basico de célculo (PBC)

A primeira etapa envolve a definigdo do periodo basico de calculo das
prestagdes previdencidrias.

De acordo com a regra permanente, o periodo basico de calculo dos
beneficios previdencidrios (cujo célculo depende do salirio de beneficio)
corresponde a todo o periodo contributivo. Um exemplo: José¢ ingressou no
sistema previdenciario em 2000. Ele tera direito a aposentadoria por tempo de
contribui¢do depois de trinta e cinco anos. Admitindo-se que contribuiu
ininterruptamente, José completard o tempo necessario para o beneficio em
2035. Nesse caso, o seu periodo basico de célculo serdo os trinta ¢ cinco anos de
contribui¢do. Ou seja, ao contrario do que muitos pensam, atualmente, o
beneficio nao ¢ calculado com base apenas nos Gltimos trinta e seis salarios de
contribui¢do. Todos os salarios de contribuigdo sio computados para o calculo
desses beneficios, conforme detalhamento grafico abaixo.

PERIODO BASICO DE CA

2000 2001 2002 2003

Entretanto, o art. 3°da Lei n. 9.876, de 26 de novembro de 1999, previu
uma regra de transicdo. Para o segurado filiado a previdéncia social at¢ o dia
anterior a data de publicagdo dessa lei (25 de novembro de 1999), que vier a



cumprir as condigdes exigidas para a concessio dos beneficios do RGPS,
somente entrardo na base de calculo os salarios de contribui¢do posteriores a
junho de 1994 (ou seja, de julho de 1994 em diante). Qual foi a razio de a Lein.
9.876 ter fixado essa competéncia (julho de 1994)? Provavelmente, porque foi
esse periodo que marcou a consolidagdo da nova moeda (Real), facilitando
sobremaneira o calculo das prestagdes previdenciarias. Um exemplo: Antonio
ingressou no sistema previdenciario em 1985. Contribuiu ininterruptamente até
2020, completando o tempo necessario para a aposentadoria por tempo de
contribui¢do. Nesse caso, seu periodo basico de célculo sera julho/94 até
més/2020.

PERIODO BASICO DE CAL

07/1994 1995 1996 199

2.2 Atualizagao monetdria dos saldrios de contribuigao integrantes do
PBC

Definido o periodo basico de calculo (PBC), ¢ necessario atualizar todos
os salarios de contribui¢do que o integram, nos termos do art. 201, § 3°, da CF/88:
“Todos os salirios de contribuicio considerados para o calculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei”.

De acordo com o art. 29-B da Lein. 8.213/91, o indice de atualiza¢do é o
[ndice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC). Para facilitar a compreensao
da matéria, passemos a um exemplo. Admitamos que Mario filiou-se ao sistema
previdenciario em janeiro de 2006. Exerceu atividade até setembro de 2011,
oportunidade em que ficou incapaz para o trabalho. Diante disso, requereu o
beneficio no INSS. Quais salarios de contribuigdo serdo utilizados para o calculo
do auxilio-doenga? Todos, desde a filiagdo de Mario, até setembro de 2011. Por
6bvio, todos os salarios de contribui¢do devem ser atualizados na forma da lei,



com base no INPC, por forga do art. 29-B da Lein. 8.213/91.

Atencdo! O décimo terceiro salario, apesar de sofrer a incidéncia da
contribui¢do, ndo integra o calculo do salario de beneficio.

2.3 Selegao dos 80% maiores saldrios de contribuicdo

Depois da corre¢do monetaria, todos os salarios de contribui¢do ja
foram atualizados para a mesma competéncia (= més), sendo possivel
identificar quais sdo os maiores salarios de contribuigdo. Isso ¢ necessario, pois
apenas os 80% maiores salarios de contribuigdo efetivamente entram para o
calculo do beneficio.

2.4 Média aritmética simples dos 80% maiores saldrios de contribui¢ao

Depois de selecionados os salarios de contribuigdo que efetivamente
integrardo o calculo do beneficio (80% maiores), faz-se a média aritmética
simples. Vale dizer: somam-se todos os sa

ios de contribui¢do e divide-se pelo
numero de salarios de contribuigdo que efetivamente foram utilizados no célculo.

A média aritmética sera o salario de beneficio para os seguintes
beneficios: aposentadoria especial, aposentadoria por invalidez auxilio-doenga e
auxilio-acidente. Porém, para a aposentadoria por tempo de contribuicio e para
a aposentadoria por idade, o calculo do salario de beneficio ainda requer outra
etapa, explicada no proximo topico.

2.5 Multiplicagdo pelo fator previdenciario

Como ressaltado acima, esta etapa so se aplica a dois beneficios:
aposentadoria por tempo de contribuigio e aposentadoria por idade. Mas
aten¢do! A incidéncia do fator previdenciario ocorre de forma diferente nesses
beneficios. Para a aposentadoria por tempo de contribuicio, a aplicacdo do
fator previdenciario é obrigatéria. Porém, para a aposentadoria por idade, a
aplicacio do fator é facultativa, no sentido de que ele somente serd aplicado
para beneficiar o segurado (ou seja, se aumentar o beneficio).

O que ¢ o fator previdenciario? Trata-se de um indice criado pela Lei
n. 9.876/99 que leva em consideracdo trés variaveis: a) tempo de contribui¢io;
b) idade; c) expectativa de sobrevida. Quanto maior o tempo de contribuigdo,
maior o fator previdenciario e maior o beneficio. Quanto maior a idade, maior o
fator previdenciario e maior o beneficio. Quanto maior a expectativa de
sobrevida, maior serd o ttmpo em que o segurado recebera o beneficio, portanto



menor sera o fator previdenciario e menor o beneficio.

A expectativa de sobrevida do segurado na idade da aposentadoria sera
obtida a partir da tibua completa de mortalidade construida pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considerando-se a média
nacional inica para ambos os sexos. Um dado curioso: 0 aumento da expectativa
de vida do brasileiro implica a concessdo de beneficios previdenciarios menores,
ja que o aumento da expectativa de sobrevida provocara a redugdo do
beneficio.



Capitulo 12

I'> Beneficios Previdenciarios

1. Introdugao

As prestagdes previdenciarias sdo divididas em dois grupos: beneficios e
servigos. Podemos afirmar que o beneficio ¢ a prestagdo previdenciaria com
contetido pecuniario (por exemplo, uma aposentadoria), enquanto o servigo ndo
possui essa caracteristica (por exemplo, o servigo social).

A previdéncia social oferece, como servigos, a reabilita¢do profissional
¢ o servi¢o social, sendo ambos devidos a segurados ¢ dependentes.

Quanto aos beneficios, podemos dividi-los, conforme o beneficidrio,
em:

a) beneficios devidos aos segurados;

b) beneficios devidos aos dependentes.

BENEFICIOS | BENEFICIC

Aposentadoria Pensao pc
por tempo de morte



contribuicao

Aposentadoria
especial

Aposentadoria
por idade

Aposentadoria
por invalidez

Auxilio-
doenca

Auxilio-
acidente

Salario-familia

Auxilio-reclus



Salario-
maternidade

Importa salientar que ndo existem mais os beneficios chamados peculio,
auxilio-natalidade, auxilio-funeral e abono de permanéncia em servigo, bem
como as aposentadorias especiais do jornalista profissional, do jogador de
futebol profissional, do telefonista, do juiz classista ¢ do acronauta. Mas atengio!
Apesar de ndo estar entre os beneficios devidos pelo RGPS, o abono de
permanéncia em servico ¢ garantido no ambito do regime proprio de
previdéncia, nos termos do art. 40, § 19, da CF/88.

Quanto ao seguro-desemprego, embora o art. 201, III, da CF/88
mencione expressamente a “prote¢do ao trabalhador em situagdo de
desemprego involuntario”, esse beneficio ndo integra o rol dos beneficios
previdenciarios (art. 9% § 1° da Lei n. 8.213/91). Inclusive, a pessoa juridica
responsavel por sua concessdo ¢ a Caixa Econdmica Federal, e ndo o Instituto
Nacional do Seguro Social.

Alguns beneficios previstos em leis especiais também sdo mantidos pelo
INSS, como ¢ o caso da aposentadoria do ex-combatente da Segunda Guerra
Mundial, da aposentadoria ou pensdo do anistiado politico, da pensdo para as
vitimas da Talidomida, da pensdo dos seringueiros, da pensdo das vitimas da
hemodiélise de Caruaru ¢ da pensdo das vitimas da hanseniase.

O beneficio assistencial de prestagdo continuada tem fundamento no art.
203, V, da CF/88 e, atualmente, encontra sua regulamentag¢do na Lei n. 8.742/93.
Nido obstante seja um beneficio da assisténcia social, a pessoa juridica
responsavel por sua concessio, manutencdo ¢ fiscalizagdo ¢ o INSS. Sera
analisado no Capitulo 15.

A seguir, no estudo dos beneficios em espécie, apresentaremos as
principais caracteristicas de cada um dos beneficios.

2. Aposentadoria por tempo de contribuigdo



Antes da Emenda Constitucional n. 20/98, esse beneficio era conhecido
como aposentadoria por tempo de servigo. Atualmente, embora constem da
legislagdo varias referéncias a aposentadoria por tempo de servigo (por
exemplo, no art. 52 da Lei n. 8.213/91), o nome correto do beneficio ¢
aposentadoria por tempo de contribuigdo. Certamente, a alteragdo teve por
escopo assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, por
meio da exigéncia de contribui¢des, ao invés de simples tempo de trabalho.

Nao obstante a mudanga de nomenclatura, a Emenda Constitucional n.
20/98 exigiu que fosse editada lei especifica sobre a matéria. E, até que essa lei
discipline a questdo, o tempo de servico serd considerado como tempo de
contribui¢do, com exce¢do das contagens de tempo ficticias.

Previsto nos arts. 52 a 56 da Lei n. 8.213/91 e nos arts. 56 a 63 do
Decreto n. 3.048/99, a priori, a aposentadoria por tempo de contribuigio ¢ devida
a todas as espécies de segurados, sendo oportuna a lembranga de que a Lei n.
10.666/2003 prevé, expressamente, que a perda da qualidade de segurado nio
sera considerada para a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuigdo.
No entanto, temos duas situagdes bastante peculiares que devem ser lembradas:

1%) Segurado especial: ele so terda direito a aposentadoria por tempo de
contribui¢do se contribuir, facultativamente, na forma do art. 39, II, da
Lei n. 8.213/91 e dos arts. 39, § 2° II, e 200, ambos do Decreto n.
3.048/99.

2%) Segurados que tenham optado pelo Plano Simplificado de Previdéncia Social:
aqueles que optarem pelo Plano de Previdéncia Simplificado ndo terdo
direito a este beneficio, conforme disposto no art. 21, § 2° da Lei n.
8.212/91. Caso resolvam receber este beneficio posteriormente, estes
segurados deverdo complementar a contribuigdo mensal mediante
recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do
salario de contribuigdo em vigor na competéncia a ser complementada,
da diferenga entre o percentual pago e o de 20% (vinte por cento),
acrescido dos juros moratorios.

Além da caréncia de cento e oitenta contribuigdes mensais (ou regra de
transigdo — art. 142 da Lei n. 8.213/91), a aposentadoria por tempo de
contribui¢do exige, nos termos do art. 201, § 7° I, da CF/88, trinta e cinco anos de
contribuigdo para os homens e trinta anos de contribuicdo para as mulheres.
Observe-se que o art. 52 da Lei n. 8.213/91 prevé prazos que deixaram de ser
aplicados desde o advento da Emenda Constitucional n. 20/98.



Vale lembrar que o tempo de contribui¢do sera reduzido em cinco anos
para os professores do ensino infantil, fundamental ¢ médio, de acordo com o
art. 201, § 8°, da CF/83. Portanto, a concessio do beneficio para esses
professores estd condicionada ao exercicio da fungdo de magistério durante
trinta anos para o homem e durante vinte ¢ cinco anos para a mulher.

Atencao! Depois da promulga¢do da Emenda Constitucional n. 20/98, o
professor universitario deixou de ter direito a redu¢do do tempo para fins de
aposentadoria por tempo de contribuigdo.

E qual seria o conceito de fun¢do de magistério? De acordo com a Lei
n. 11.301/2006, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por
professores ¢ especialistas em educagdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
dire¢ao de unidade escolar e as de coordenagdo e as

soramento pedagogico.
O STF proferiu decisdo nos autos da ADI 3772 e, mediante interpretagdo
conforme, fixou o entendimento de que as fungdes de direg¢do, coordenagdo e
assessoramento pedagogico integram a carreira do magistério, desde que
exercidas em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira,
excluidos os especialistas em educagdo. Dessa forma, conclui-se que a Simula
726 do STF deixou de ser aplicavel.

Atencio! Nao existe idade minima para a aposentadoria por tempo de
contribui¢do. Algumas pessoas fazem confusio e acreditam que os requisitos do
art. 201, § 7° I e II, da CF sdo cumulativos, mas ndo é assim que funciona. Na
verdade, os requisitos dos incisos do artigo citado referem-se a beneficios
diferentes: o inciso I prevé os requisitos para a aposentadoria por tempo de
contribui¢do, enquanto o inciso I dispde sobre os requisitos para a aposentadoria
por idade.

Tempo de contribuicdo: de acordo com o art. 60 do Decreto n.
3.048/99, sera considerado como tempo de contribui¢do:

I — o periodo de exercicio de atividade remunerada abrangida pela
previdéncia social urbana e rural, ainda que anterior a sua institui¢do, respeitado
o disposto no inciso XVII;

II — o periodo de contribui¢do efetuada por segurado depois de ter
deixado de exercer atividade remunerada que o enquadrava como segurado
obrigatorio da previdéncia social;



IIT — o periodo em que o segurado esteve recebendo auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez, entre periodos de atividade;

IV — o tempo de servigo militar, salvo se ja contado para inatividade
remunerada nas Forgas Armadas ou auxiliares, ou para aposentadoria no servigo
publico federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, ainda que anterior a
filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, nas seguintes condigdes:

a) obrigatorio ou voluntario; e

b) alternativo, assim considerado o atribuido pelas Forcas Armadas
aqueles que, apos alistamento, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenga religiosa e de convic¢do
filosofica ou politica, para se eximirem de atividades de carater militar;

V - o periodo em que a segurada esteve recebendo salario-
maternidade;

VI - o periodo de contribuicao efetuada como segurado facultativo;

VII — o periodo de afastamento da atividade do segurado anistiado que,
em virtude de motivagdo exclusivamente politica, foi atingido por atos de
excegdo, institucional ou complementar, ou abrangido pelo Decreto Legislativo
n. 18, de 15 de dezembro de 1961, pelo Decreto-lei n. 864, de 12 de setembro de
1969, ou que, em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos,
tenha sido demitido ou compelido ao afastamento de atividade remunerada no
periodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988;

VIII - o tempo de servigo publico federal, estadual, do Distrito Federal
ou municipal, inclusive o prestado a autarquia ou a sociedade de economia mista
ou fundagao instituida pelo Poder Publico, regularmente certificado na forma da
Lein. 3.841, de 15 de dezembro de 1960, desde que a respectiva certiddo tenha
sido requerida na entidade para a qual o servigo foi prestado até 30 de setembro
de 1975, véspera do inicio da vigéncia da Lein. 6.226, de 14 de junho de 1975;

IX — o periodo em que o segurado esteve recebendo beneficio por
incapacidade por acidente do trabalho, intercalado ou nao;

X - o tempo de servigo do segurado trabalhador rural anterior a
competéncia novembro de 1991;

XI - o tempo de exercicio de mandato classista junto a o6rgao de
deliberagdo coletiva em que, nessa qualidade, tenha havido contribui¢do para a
previdéncia social;



XII — o tempo de servigo publico prestado a administragdo federal
direta e autarquias federais, bem como as estaduais, do Distrito Federal e
municipais, quando aplicada a legislagdo que autorizou a contagem reciproca de
tempo de contribuigdo;

XIIT — o periodo de licenga remunerada, desde que tenha havido
desconto de contribuigdes;

XIV — o periodo em que o segurado tenha sido colocado pela empresa
em disponibilidade remunerada, desde que tenha havido desconto de
contribui¢des;

XV - o tempo de servigo prestado a Justica dos Estados, as serventias
extrajudiciais e as escrivanias judiciais, desde que ndo tenha havido
remuneragdo pelos cofres publicos e que a atividade ndo estivesse a ¢época
vinculada a regime proprio de previdéncia social;

XVI — o tempo de atividade patronal ou autdonoma, exercida
anteriormente a vigéncia da Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960, desde que
indenizado conforme o disposto no art. 122 do Decreto n. 3.048/99;

XVII - o periodo de atividade na condi¢do de empregador rural, desde
que comprovado o recolhimento de contribui¢des na forma da Lei n. 6.260, de 6
de novembro de 1975, com indenizagdo do periodo anterior, conforme o disposto
no art. 122 do Decreto n. 3.048/99;

XVIII - o periodo de atividade dos auxiliares locais de nacionalidade
brasileira no exterior, amparados pela Lei n. 8.745, de 1993, anteriormente a 12
de janeiro de 1994, desde que sua situag@o previdenciaria esteja regularizada
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social;

XIX — o tempo de exercicio de mandato eletivo federal, estadual,
distrital ou municipal, desde que tenha havido contribui¢do em época propria e
ndo tenha sido contado para efeito de aposentadoria por outro regime de
previdéncia social;

XX — o tempo de trabalho em que o segurado esteve exposto a agentes
nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou associagcdo de agentes prejudiciais a
satide ou a integridade fisica, observado o disposto nos arts. 64 a 70 do Decreto n.
3.048/99; ¢

XXI- o tempo de contribui¢do efetuado pelo servidor piblico de que
tratam as alineas 7, j e / do inciso I do caput do art. 9% ¢ o § 22 do art. 26, com base
nos arts. 8% ¢ 9? da Lei n. 8.162, de 8 de janeiro de 1991, e no art. 2¢ da Lei n.



8.688, de 21 de julho de 1993;

XXII — o tempo exercido na condi¢do de aluno-aprendiz referente ao
periodo de aprendizado profissional realizado em escola técnica, desde que
comprovada a remuneragdo, mesmo que indireta, a conta do or¢gamento piblico
¢ o vinculo empregaticio.

Nao sera computado tempo de contribuicdo ja utilizado para a
concessdo de outra aposentadoria, seja ela do RGPS ou de outro regime.

A comprovagdo do tempo de contribui¢do exige inicio de prova
material (art. 55, § 3% da Lei n. 8.213/91), ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou
caso fortuito. O art. 142, § 2° do Decreto n. 3.048/99 define como motivo de
forga maior ou caso fortuito a verificagdo de ocorréncia notoria, tais como
incéndio, inundagio ou desmoronamento, que tenha atingido a empresa na qual
o segurado alegue ter trabalhado, devendo ser comprovada mediante registro da
ocorréncia policial feito em época propria ou apresentagdo de documentos
contemporaneos dos fatos, e verificada a correlagdo entre a atividade da
empresa ¢ a profissao do segurado.

O valor do beneficio ¢ de 100% do SB (salario de beneficio), lembrando
que, no célculo do SB, seré utilizado de forma obrigatéria o fator previdenciario.

Aposentadoria proporcional por tempo de contribui¢do: a aposentadoria
proporcional foi extinta pela Emenda Constitucional n. 20/98. No entanto, a
prépria Emenda previu uma regra de transi¢do aplicavel aos segurados que ja
estavam no sistema previdencidrio ao tempo de sua promulgagdo. Com efeito,
de acordo com o art. 9°, § 1°, da Emenda Constitucional n. 20/98, o segurado
pode aposentar-se com valores proporcionais ao tempo de contribuigdo, quando
atendidas as seguintes condigoes:

I — contar com cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e
oito anos de idade, se mulher; e

1T — contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, ¢ vinte ¢ cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a quarenta por
cento do tempo que, na data da publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea anterior.

Esse periodo ¢ chamado pela doutrina de pedagio. Por exemplo: ao
tempo de promulgagdo da Emenda Constitucional n. 20/98, Jos¢ possuia vinte ¢



cinco anos de contribuigdo, tempo insuficiente para a aposentadoria
proporcional. Nesse caso, o pedagio sera de 40% sobre o tempo que faltava para
José completar os trinta anos de contribui¢do. Ou seja: 40% de cinco anos = dois
anos. Portanto, além da caréncia e da idade minima de cinquenta e trés anos,
José precisaria de trinta e dois anos de contribuigdo para fazer jus a
aposentadoria proporcional por tempo de contribui¢ao.

Conforme disposto no art. 9% § 1° I1, da Emenda Constitucional n. 20/98,
o valor da aposentadoria proporcional serd equivalente a 70% do valor da
aposentadoria, acrescido de 5% por ano de contribuigdo que supere o resultado
da soma apos o acréscimo do pedagio ao tempo de contribuicio do segurado, até
o limite de 100%.

O inicio do pagamento do beneficio ocorre:

I —ao segurado empregado e empregado doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data
ou até 90 dias depois dela; ou

b )da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do
emprego ou quando for requerida apds o prazo previsto na situagio anterior;

II — para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

O término do beneficio ocorre com a morte do segurado, podendo
eventualmente ser instituida pensdo por morte para os dependentes.
Evidentemente, o beneficio também podera ser cancelado na hipotese de
verificagdo de irregularidade em sua concessio, sendo necessaria a prévia
observancia do contraditorio e da ampla defesa.

3. Aposentadoria especial

Prevista nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n. 8.213/91 ¢ nos arts. 64 a 70 do
Decreto n. 3.048/99, a aposentadoria especial somente ¢ devida aos segurados
empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual cooperado.

O art. 201, § 1° da CF/88 também trata sobre esta prestagdo
previdenciaria, ao vedar a adogdo de requisitos ¢ critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. Vale
ressaltar que a situagdo dos segurados portadores de deficiéncia ainda ndo foi
regulamentada.



Basicamente, a aposentadoria especial sera concedida ao trabalhador
(empregado, avulso e cooperado) que exercer atividade sob condigdes especiais
que prejudiquem a satde ou a integridade fisica durante quinze, vinte ou vinte e
cinco anos. Ressalte-se que a diferenga entre os periodos de exposi¢ao decorre
exclusivamente da potencialidade nociva do agente. A logica ¢ muito simples:
quanto mais agressivo for o agente nocivo, menor serd o tempo de exposi¢ao.
Por exemplo, o beneficio sera concedido depois de quinze anos para o individuo
que exerca atividade permanente em subsolo de mineragdes subterraneas em
frente de produgdo (nocividade maxima). De outro lado, se alguém trabalha
com arsénio, poderd se aposentar apds vinte anos. Por conseguinte, infere-se
que, na aposentadoria especial, ndo existe diferenga de tempo entre homens e
mulheres.

Apoés a Lei n. 9.032/95, deixou de ser possivel o enquadramento da
atividade como especial em razio da categoria profissional. Até entdo, o simples
fato de alguém ter sido contratado, por exemplo, para exercer atividade como
engenheiro ja garantiria o direito ao beneficio, independentemente das
condi¢des em que o trabalho era exercido. Atualmente (desde a Lein. 9.032/95),
existe a necessidade de demonstragdo efetiva da exposi¢do do trabalhador aos
agentes prejudiciais a satide de forma efetiva, habitual e permanente. A
proposito, a TNU editou a Stimula 49: “Para reconhecimento de condi¢dao
especial de trabalho antes de 29-4-1995, a exposi¢do a agentes nocivos a satde
ou a integridade fisica ndo precisa ocorrer de forma permanente”.

O tempo especial sera comprovado mediante a apresentagdo do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), um formuléario preenchido pela empresa
(empregado), cooperativa (contribuinte individual cooperado), érgao gestor de
maio de obra ou sindicato da categoria (trabalhador avulso), a depender do tipo
de segurado, e entregue ao trabalhador por ocasido da rescisio do contrato de
trabalho ou da desfiliagdo da cooperativa, 6rgao gestor de mao de obra ou
sindicato.

Este PPP sera elaborado com base em laudo técnico de condigdes
ambientais de trabalho expedido pelo médico do trabalho ou pelo engenheiro de
seguranga do trabalho, nos termos da legislagdo trabalhista, devendo dele constar
informagéo sobre o uso de tecnologia de prote¢do individual e coletiva.

De acordo com posicionamento jurisprudencial majoritario, o
fornecimento e/ou uso do Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) ou
Equipamento de Prote¢do Coletivo (EPC) ndo afasta, por si s6, 0 enquadramento



da atividade como especial, sendo necessaria a avaliagdo das particularidades do
caso concreto. Nesse sentido, dispde a Sumula 9 da TNU: “Aposentadoria
Especial — Equipamento de Protegao Individual. O uso de Equipamento de
Protegdo Individual (EPI), ainda que elimine a insalubridade, no caso de
exposi¢do a ruido, ndo descaracteriza o tempo de servigo especial prestado”.

Atengdo! SO tem direito a aposentadoria especial o segurado que
exerceu, o tempo todo, atividade especial. Nao ha a necessidade de trabalhar na
mesma atividade, mas o tempo todo deve ser enquadrado como especial.

A caracterizagdo ¢ a comprovagido do tempo de atividade sob condigdes
especiais obedecerdo ao disposto na legislagdo em vigor na época da prestagdo
do servigo, haja vista o principio tempus regit actum. Inclusive, nesse sentido, foi
cditada a Stmula 49 da TNU: “Para reconhecimento de condi¢do especial de
trabalho antes de 29-4-1995, a exposi¢do a agentes nocivos a saude ou a
integridade fisica ndo precisa ocorrer de forma permanente”.

De acordo com o art. 66 do Decreto n. 3.048/99, para o segurado que
houver exercido sucessivamente duas ou mais atividades sujeitas a condigdes
especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica, sem completar em
qualquer delas o prazo minimo exigido para a aposentadoria especial, os
respectivos periodos serdo somados apos conversio, conforme tabela abaixo,
considerada a atividade preponderante:

MULTIPLICAL
TEMPO A

CONVERTER | PARA | PARA
15 20

De 15 anos - 1,33



De 20 anos 0,75 —
De25anos 0,60 0,80

Exemplificando a tabela acima, se Sérgio trabalhou durante seis anos
em uma atividade que lhe garantiria aposentadoria especial aos vinte anos e
depois passou a trabalhar em uma atividade também especial, mas que vai lhe
proporcionar o beneficio aos vinte e cinco anos, qual serd o tempo necessario
para que ele possa se aposentar nesta segunda atividade? Segundo a tabela acima
colacionada, aplica-se o multiplicador 1,25 sobre os seis anos, o que resulta em
7,5 anos. Dessa forma, Sérgio necessitaria trabalhar por mais 17,5 anos, e ndo
por dezenove anos.

Também ¢é possivel a conversdo de tempo especial em tempo comum,
de acordo com o art. 70 do Decreto n. 3.048/99. Entretanto, essa conversdao nao
da ensejo ao beneficio de aposentadoria especial (mas, sim, a aposentadoria por
tempo de contribuigdo), afinal, conforme ja salientado, s6 tem direito a
aposentadoria especial o individuo que conta exclusivamente com tempo
especial. A tabela para conversdo de tempo de atividade sob condigdes especiais
em tempo de atividade comum ¢ a seguinte:

MULTIPLICAL
TEMPO A MULHER | H¢

CONVERTER | " (pARA
30)




De 15 anos 2,00
De 20 anos 1,50

De 25 anos 1,20

Usando a tabela acima, vamos ao seguinte exemplo: Marcelo trabalhou
durante dez anos em uma atividade especial modalidade 25 anos. Apos esse
periodo, Marcelo desligou-se do trabalho e passou a exercer uma atividade
comum. Quanto tempo ele precisaria trabalhar nesta atividade comum para se
aposentar? Basta multiplicarmos os dez anos de tempo especial pelo indice 1,4.
Portanto, Marcelo precisaria trabalhar por mais vinte e um anos para se
aposentar por tempo de contribuigdo depois de trinta e cinco anos de
contribui¢do.

Atencio: como vimos nos paragrafos anteriores, ¢ possivel a conversao
de:

* tempo especial em tempo especial —art. 66 do Decreto n. 3.048/99;
* tempo especial em tempo comum — art. 70 do Decreto n. 3.048/99;

¢ ndo é possivel a conversdo de tempo comum em especial!

De acordo com a Stiimula 50 da TNU, ¢ possivel a conversdo do tempo
de servigo especial em comum do trabalho prestado em qualquer periodo.

A caréncia exigida para este beneficio ¢ de 180 contribuigdes mensais,
devendo-se lembrar que o art. 142 da Lei n. 8.213/91 traz uma tabela que deve
ser aplicada para aqueles segurados que ingressaram no RGPS antes desta lei.

O art. 3°da Lei n. 10.666/2003 determina que a perda da qualidade de



segurado ndo sera considerada para a concessdo da aposentadoria especial.
Portanto, basta que o individuo possua o tempo especial e a caréncia para ter
direito ao beneficio.

O valor da aposentadoria especial equivale a 100% do SB (salario de
beneficio), lembrando que, no céalculo do SB, nde sera utilizado o fator
previdenciario.

O inicio do pagamento do beneficio ocorre:

I —ao segurado empregado, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data
ou até 90 dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do
emprego ou quando for requerida apds o prazo previsto na situagio anterior;

IT — para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

O término do beneficio acontece com a morte do segurado, gerando
pensdo por morte caso existam dependentes, e sera suspenso com o retorno a
uma atividade especial. Veja que o aposentado ndo esta proibido de retornar ao
trabalho, desde que ndo se trate de atividade considerada especial.

4. Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade estd prevista nos arts. 48 a 51 da Lei n.
8.213/91 e nos arts. 51 a 54 do Decreto n. 3.048/99, sendo devida a todos os tipos
de segurados, obrigatorios e facultativos.

Este beneficio exige, como idade minima para sua concessdo, de
acordo com o art. 201, § 7°, 11, da CF/88:

ﬁ' homens: 65 anos;

ﬁ' mulheres: 60 anos.

Esses prazos serdo reduzidos em cinco anos para os trabalhadores
rurais de ambos os sexos e para os que exer¢cam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

A caréncia exigida ¢ de 180 contribui¢des mensais. O art. 142 da Lei n.
8.213/91 traz uma tabela que deve ser aplicada para aqueles segurados que
ingressaram no RGPS antes desta lei.

De acordo com o art. 48, § 2° da Lei n. 8.213/91, o trabalhador rural



(aqui incluidos o empregado, contribuinte individual e trabalhador avulso, bem
como o segurado especial) deve comprovar o efetivo exercicio de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribui¢do
correspondente a caréncia do beneficio pretendido.

O tempo de atividade rural devera, para sua comprovagio, contar com
inicio de prova material, ou seja, de documentos produzidos
contemporaneamente ao periodo a ser comprovado, mesmo que de maneira
descontinua (art. 106 da Lei n. 8.213/91). Portanto, ndo se admite a prova
exclusivamente testemunhal.

O art. 143 da Lei n. 8.213/91 determinou que o empregado rural, o
contribuinte rural e o segurado especial poderiam requerer aposentadoria por
idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da
data de vigéncia dessa lei, desde que comprovassem o exercicio de atividade
rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido
beneficio.

Depois de esta regra ter sido prorrogada sucessivas vezes, a Lei n.
11.718/2008 trouxe nova regulamentac¢do apenas em relagdo aos empregados e
contribuintes individuais rurais. De acordo com o art. 3° dessa lei, a partir de
2011 e até 2015, esses segurados deverdo recolher quatro contribui¢des por ano;
de 2016 até 2020, deverdo comprovar o recolhimento de seis contribui¢des por
ano, e, a partir de 2021, seguirdo a regra de doze contribuigdes por ano.
Atenciio! Esta nova regra citada acima, trazida pela Lei n. 11.718/2008, ndo
atinge os segurados especiais!

O art. 3° § 3° da Lein. 10.666/2003 dispde que a perda da qualidade ndo
sera considerada para a concessdo desse beneficio, desde que o segurado conte
com, no minimo, o tempo de contribui¢do correspondente ao exigido para efeito
de caréncia na data do requerimento do beneficio. Por exemplo: Jodo trabalhou
e recolheu contribui¢des de forma ininterrupta dos 35 aos 50 anos de idade. No
momento em que Jodo completar 65 anos, podera requerer a aposentadoria por
idade, mesmo ndo ostentando mais a qualidade de segurado.

O valor do beneficio ¢ de 70% mais 1% para cada grupo de 12
contribui¢oes, até o maximo de 100% do SB (salario de beneficio). No calculo
do SB, o fator previdenciario so sera utilizado se for benéfico ao segurado.

O inicio do pagamento do beneficio ocorre:



I —ao segurado empregado e empregado doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data
ou até 90 dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do
emprego ou quando for requerida apds o prazo previsto na situagio anterior;

IT — para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

O término do beneficio se darda com a morte do segurado, gerando
pensio por morte caso existam dependentes.

A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que
o segurado empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70
anos de idade, se do sexo masculino, ou 65 anos, se do sexo feminino, sendo
compulsoria, hipétese em que sera garantida ao empregado a indenizagao
prevista na legislagdo trabalhista, considerada como data da rescisdo do contrato
de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.

Finalmente, saliente-se que o INSS ndo acolhe a renincia a
aposentadoria (desaposentagdo) em razio do disposto no art. 181-B do Decreto
n. 3.048/99. Para o Judiciario, este assunto estd pendente de julgamento, no STE
do RE 381.367.

5. Aposentadoria por invalidez

Previsto nos arts. 42 a 47 da Lei n. 8.213/91 e nos arts. 43 a 50 do
Decreto n. 3.048/99, este beneficio ¢ pago a todos os tipos de segurados,
obrigatorios e facultativos.

Para tanto, ¢ necessario que a pericia médica conclua pela existéncia de
incapacidade total e definitiva para o trabalho, bem como pela impossibilidade
da reabilitacdo profissional. O beneficio serda devido enquanto o segurado
permanecer nesta condi¢do. Portanto, a aposentadoria por invalidez ndo ¢
vitalicia!

Atencao! De acordo com a Simula 47 da TNU, uma vez reconhecida a
incapacidade parcial para o trabalho, o juizdeve analisar as condigdes pessoais e
sociais do segurado para a concessdo de aposentadoria por invalidez.

Ressalte-se que a aposentadoria por invalidez ndo precisa ser precedida
por um auxilio-doenga. Se desde o inicio a incapacidade ¢ total e permanente
para qualquer trabalho, a aposentadoria por invalidez deve ser concedida
diretamente.



A doenga ou lesio de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao
regime geral de previdéncia social ndo lhe conferira direito & aposentadoria por
invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressio ou
agravamento dessa doenga ou lesdo. Aqui, a legislagdo deixa bem clara a
diferenga entre doenga, lesdo e incapacidade. A ideia é simples: um segurado
podera receber aposentadoria por invalidez em razio de uma doenga ou lesdo
que ele ja possuia antes de se filiar a previdéncia, desde que a incapacidade seja
posterior a filiagdo. Quando ele se filiou, estava doente, mas ndo incapaz!
Devido, portanto, o beneficio!

A caréncia exigida para este beneficio dependerd do evento gerador
da incapacidade, nos seguintes termos:

a) Se a incapacidade decorrer de um acidente de qualquer natureza, ou de uma
doenga profissional ou doenga do trabalho, ndo se exige caréncia.

b) Também néo se exige caréncia quando o segurado ¢ acometido de alguma
das doengas e afecgdes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Satide ¢ do Trabalho ¢ da Previdéncia Social a cada trés
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformagdo, mutilagdo,
deficiéncia, ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade
que meregam tratamento particularizado. Sio exemplos de doengas que
isentam a caréncia: tuberculose ativa; hanseniase; alienagdo mental;
neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante;
cardiopatia grave; doeng¢a de Parkinson; espondiloartrose anquilosante;
nefropatia grave; estado avancado da doenca de Paget (osteite
deformante); Sindrome da Deficiéncia Imunologica Adquirida — Aids;
contaminag¢do por radiagdo, com base em conclusio da medicina
especializada, e hepatopatia grave.

¢) Em qualquer outra hipotese, sera exigida caréncia de 12 contribui¢des.
Portanto, a cobranga de caréncia ocorrera por exclusio: se ndo ocorrer
em razio das duas situagdes previstas acima, serdo necessarias 12
contribui¢des. Ex.: hérnia de disco que deu ensejo a incapacidade.
Diferentemente das trés aposentadorias abordadas nos itens anteriores
(aposentadoria por tempo de contribuigdo, aposentadoria especial e
aposentadoria por idade), na aposentadoria por invalidez ndo se aplica o disposto
no art. 3% § 3° da Lei n. 10.666/2003. Dessa forma, sera exigida a qualidade de
segurado para o deferimento do beneficio.



O valor do beneficio ¢ de 100% do SB (salario de beneficio).

O art. 45 da Lei n. 8.213/91 prevé o que a doutrina chama de Grande
Invalidez. Trata-se de um acréscimo de 25% ao beneficio do segurado que
necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa. Esse acréscimo apresenta
duas peculiaridades importantes:

1%) ele ¢ devido ainda que o valor da aposentadoria supere o teto previdencidrio.
Ex.: segurado recebe R$ 3.200,00 de aposentadoria e comprova que
necessita da assisténcia de outra pessoa; recebera um acréscimo de RS
800,00 no beneficio, totalizando R$ 4.000,00, valor superior ao atual teto
previdenciario (R$ 3.916,20);

2% trata-se de um beneficio personalissimo, que ndo se transfere para a pensdo
por morte. Vamos a um exemplo: um aposentado por invalidez recebia
o acréscimo de 25% relativo a grande invalidez o que resultava em um
beneficio total de R$ 1.250,00. Se ele falecer, o valor da pensdo por
morte sera R$ 1.000,00.

O Anexo I do Decreto n. 3.048/99 prevé a relagdo das situagdes em que
o aposentado por invalidez tera direito a majoragao de 25%:

1 — Cegueira total.
2 —Perda de nove dedos das maos ou superior a esta.
3 — Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 — Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a protese for
impossivel.

5 — Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a protese seja
possivel.

6 — Perda de um membro superior e outro inferior, quando a protese for
impossivel.

7 — Alteragdo das faculdades mentais com grave perturbagdo da vida
orgdnica e social.

8 — Doenca que exija permanéncia continua no leito.

9 —Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

O inicio do pagamento do beneficio ocorre:

I — Se o segurado estava recebendo auxilio-doenga, a aposentadoria por
invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da cessagdo do auxilio-doenca.



1T — Se o segurado ndo estava recebendo auxilio-doenga:

a) ao empregado, a contar do 16° dia do afastamento da atividade ou a
partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento ¢ a entrada do
requerimento decorrerem mais de 30 dias;

b) ao empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual,
especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da
entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de 30 dias.

Durante os primeiros 15 dias de afastamento da atividade por motivo de
invalidez cabera a empresa pagar o salario do empregado.

O término do beneficio se dara:

1) com a morte do segurado, gerando pensdo por morte caso existam
dependentes;

2) pelo retorno voluntirio ao trabalho, sem a autorizagdo da pericia, caso em
que o beneficio cessara de imediato, na data do retorno;

3) com a recuperacio da capacidade, determinada pela pericia, caso em que o
beneficio ndo cessard de imediato, e sim nos termos dos paragrafos
seguintes.

Quando a recuperagdo:

a) for total e ocorrer dentro de cinco anos, contados da data do inicio da
aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenga que a antecedeu sem
interrupgao, o beneficio cessara:

* de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a
fungdo que desempenhava na empresa quando se aposentou, na
forma da legislagdo trabalhista, valendo como documento, para tal
fim, o certificado de capacidade fornecido pela previdéncia social;
ou

* apos tantos meses quantos forem os anos de durag¢do do auxilio-
doenga ou da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;
b) for parcial, ou total, mas ocorrer apoés cinco anos, ou ainda quando o segurado
for declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do qual
habitualmente exercia, a aposentadoria serd mantida, sem prejuizo da

volta a atividade:

* no seu valor integral, durante 6 meses contados da data em que for



verificada a recuperagdo da capacidade;
* com redugdo de 50%, no periodo seguinte de 6 meses;

com redugdo de 75%, também por igual periodo de 6 meses, ao
término do qual cessara definitivamente.
Embora o aposentado tenha a obrigagdo de se submeter a exames
periodicos (bienais), o INSS ndo pode exigir que ele se submeta a transfusio de
sangue nem a cirurgia.

6. Auxilio-doencga

Previsto nos arts. 59 a 63 da Lei n. 8.213/91 e nos arts. 71 a 80 do
Decreto n. 3.048/99, este beneficio ¢ devido a todos os tipos de segurados,
obrigatorios e facultativos.

A concessdo do auxilio-doenga, evidentemente, pressupde que a pericia
médica conclua pela existéncia de incapacidade para o trabalho ou para a
atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos. O beneficio serd mantido
ativo enquanto o segurado permanecer nesta condi¢do. Portanto, ndo ha prazo
méaximo para o pagamento do auxilio-doenga. Enquanto o segurado permanecer
nesta condigdo de incapacidade para o trabalho ou atividade habitual, o beneficio
continuara sendo devido.

Assim como ocorre na aposentadoria por invalidez a doenga ou lesdo
de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao regime geral de previdéncia
social nao lhe conferird direito ao auxilio-doencga, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou lesdo. O
segurado pode chegar a receber auxilio-doenca decorrente de uma doenga ou
lesao que ele ja possuia antes de se filiar a previdéncia, desde que a
incapacidade seja posterior a filiagao.

De acordo com o art. 76 do Decreto n. 3.048/99, a previdéncia social
deve processar de oficio o beneficio, quando tiver ciéncia da incapacidade do
segurado, sem que este tenha requerido auxilio-doenga.

A caréncia exigida para este beneficio dependera do evento gerador
da incapacidade, nos mesmos termos da aposentadoria por invalidez.

O auxilio-doenga do segurado que exercer mais de uma atividade
abrangida pela previdéncia social sera devido mesmo no caso de incapacidade
apenas para o exercicio de uma delas, devendo a pericia médica ser
conhecedora de todas as atividades que este estiver exercendo. Nesse caso, o



auxilio-doenga sera concedido em relagdo a atividade para a qual o segurado
estiver incapacitado, considerando-se, para efeito de caréncia, somente as
contribui¢des relativas a essa atividade. Vale ressaltar que, nesta situagdo, o
valor do auxilio-doenga poderd ser inferior ao salario minimo, desde que,
somado as demais remuneragdes recebidas, resulte valor superior a este.

Quando o segurado que exercer mais de uma atividade se incapacitar
definitivamente para uma delas, devera o auxilio-doenga ser mantido
indefinidamente, ndo cabendo sua transformag¢do em aposentadoria por
invalidez enquanto essa incapacidade ndo se estender as demais atividades.

Sera exigida a qualidade de segurado para o deferimento do beneficio.

O valor do beneficio ¢ de 91% do SB (salario de beneficio).

O inicio do pagamento do beneficio ocorre:

a) ao empregado, a contar do 16° dia do afastamento da atividade ou a partir da
entrada do requerimento, se entre o afastamento ¢ a entrada do
requerimento decorrerem mais de 30 dias;

b) ao empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, especial
e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da
entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de 30
dias.
Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por
motivo de auxilio-doenga, caberd a empresa pagar ao segurado empregado o
salario integral. O STJ entende que ndo incidird a contribui¢do patronal nestes
quinze dias, tendo em vista a natureza indenizatéria e ndo remuneratoria da
verba (REsp 1.107.898).

O segurado empregado em gozo de auxilio-doenca sera considerado,
pela empresa, como licenciado. Caso a empresa garanta ao segurado licenga
remunerada, ficara obrigada a pagar-lhe, durante o periodo de auxilio-doenca, a
eventual diferenga entre o valor deste e a importincia garantida pela licenga.

O término do beneficio se dara:

1) com a morte do segurado, gerando pensdo por morte caso existam
dependentes;
2) pela recuperacio da capacidade, determinada pela pericia.

Atualmente, estd em vigor o instituto conhecido como “alta
programada” ou “COPES — Cobertura Previdenciaria Estimada”, em que o



INSS podera determinar o prazo que entender suficiente para a recuperagdo da
capacidade pelo segurado, dispensando a realiza¢do de nova pericia.

No entanto, caso o prazo estipulado pela pericia médica ndo tenha sido
suficiente para a recuperacdo do segurado, este poderd, nos quinze dias
anteriores a alta programada, solicitar a realizagdo de nova pericia médica,
ingressando com Pedido de Prorrogagdo (PP) do beneficio.

O auxilio-doenga sera considerado como acidentario, ou secja,
decorrente de acidente de trabalho, independentemente da emissio da CAT —
Comunicacdo de Acidente de Trabalho, quando existir nexo epidemiologico
entre o trabalho ¢ o evento, gerando uma presungdo relativa que pode ser
impugnada pela empresa, ja que a aplicagdo desse nexo terda repercussio na
fixagdo do FAT — Fator Acidentario de Prevencdo e, consequentemente, na
aliquota do SAT — Seguro de Acidente do Trabalho.

7. Auxilio-acidente

O auxilio-acidente estd previsto no art. 86 da Lei n. 8.213/91 e no art.
104 do Decreto n. 3.048/99, sendo devido exclusivamente aos segurados
empregado e trabalhador avulso e ao segurado especial.

O auxilio-acidente tem natureza indenizatéria e sera pago ao segurado
quando, apos a consolidaciio das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliquem:

a) redugdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia; ou

b) impossibilidade de desempenho da atividade que exercia a época do acidente,
porém permita o desempenho de outra, apds processo de reabilitagao
profissional, nos casos indicados pela pericia médica do Instituto

Nacional do Seguro Social.

Ressalte-se que a concessio deste beneficio esta condicionada a
“redu¢do da capacidade”, e ndo a incapacidade propriamente dita.
Consequentemente, o beneficidrio podera trabalhar e receber o auxilio-
acidente ao mesmo tempo.

A perda da audi¢ciio, em qualquer grau, somente proporciona o direito
ao auxilio-acidente, quando, além do reconhecimento de causalidade entre o
trabalho e a doenga, resultar, comprovadamente, a redugdo ou perda da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.



Atenciio! O auxilio-acidente sera pago ndo sé6 em decorréncia de
acidente de trabalho, mas de acidente de qualquer natureza.

Para este beneficio, nio é exigida caréncia, mas ¢ preciso que o
requerente ostente a qualidade de segurado.

O valor do beneficio ¢ de 50% do SB (salario de beneficio), podendo
ser inferior ao salario minimo, pois ndo substitui o rendimento do trabalhador.

O inicio do pagamento ocorre a partir do dia seguinte ao da cessagido do
auxilio-doenga, independentemente de qualquer remuneragdo ou rendimento
auferido pelo acidentado.

O término do beneficio acontecera:

1) com a morte do segurado;

2) pela concessdo de uma aposentadoria. Importante ressaltar que os valores
recebidos a titulo de auxilio-acidente serdo considerados como salarios
de contribuigio para o calculo da aposentadoria.

De acordo com o art. 124 da Lei n. 8.213/91, ¢ vedado o recebimento
conjunto de mais de um auxilio-acidente.

8. Salario-familia

O salario-familia serd devido, mensalmente, ao segurado empregado,
exceto o doméstico, ¢ ao trabalhador avulso que tenham salério de contribuigdo
inferior ou igual a R$ 915,05 (novecentos e quinze reais e cinco centavos), na
propor¢do do respectivo numero de filhos de até quatorze anos ou invélidos,
além dos equiparados (enteado e menor sob tutela). Vale dizer, ao contrario do
que muitos pensam, trata-se de beneficio do segurado, e ndo do dependente.

O salario-familia sera pago mensalmente:

I — ao empregado, pela empresa, com o respectivo salario, e ao
trabalhador avulso, pelo sindicato ou 6rgao gestor de mao de obra, mediante
convénio. Nesse caso, as cotas do salario-familia, pagas pela empresa, deverdo
ser deduzidas quando do recolhimento das contribuigdes sobre a folha de salario;

1T — a0 empregado e trabalhador avulso aposentados por invalidez ou em
gozo de auxilio-doenga, pelo Instituto Nacional do Seguro Social, juntamente
com o beneficio;

III — ao trabalhador rural aposentado por idade aos sessenta anos, se do



sexo masculino, ou cinquenta e cinco anos, se do sexo feminino, pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, juntamente com a aposentadoria; e

IV — aos demais empregados ¢ trabalhadores avulsos aposentados aos
sessenta e cinco anos de idade, se do sexo masculino, ou sessenta anos, se do
sexo feminino, pelo Instituto Nacional do Seguro Social, juntamente com a
aposentadoria.

Quando o salario do empregado ndo for mensal, o salario-familia sera
pago juntamente com o Ultimo pagamento relativo ao més. De outro lado, o
salario-familia do trabalhador avulso independe do nimero de dias trabalhados
no més, devendo o seu pagamento corresponder ao valor integral da cota.

Atengdo! O salario-familia correspondente ao més de afastamento do
trabalho sera pago integralmente pela empresa, pelo sindicato ou 6rgio gestor de
maio de obra, conforme o caso, e o do més da cessagdo de beneficio, pelo
Instituto Nacional do Seguro Social.

O valor do salario-familia define-se pela renda do segurado. De acordo
com a Portaria Interministerial MPS/MF 2, de 6-1-2012, sera de RS 31,22 por
filho (de até 14 anos incompletos ou invélido), para quem ganhar até RS 608,80.
Para o trabalhador que receber de R$ 608,81 até R$ 915,05, o valor do salario-
familia por filho (de até 14 anos de idade ou invalido de qualquer idade) sera de
RS 22,00.

Veja-se que o beneficio ¢ concedido ao segurado de baixa renda. Vale
dizer, para fins de concessdo do beneficio, ndo se considera a renda do grupo
familiar, ¢ sim a de cada segurado considerado individualmente. Por
consequéncia, na hipotese em que o pai e a mée sdo segurados empregados ou
trabalhadores avulsos, percebendo, cada um, remunera¢do de um salario
minimo, ambos t€m direito ao salario-familia.

O pagamento do salario-familia sera devido a partir da data da
apresentagdo da certiddo de nascimento do filho ou da documentagao relativa ao
equiparado, estando condicionado a apresentagdo anual de atestado de
vacinagdo obrigatoria, até seis anos de idade, e de comprovagdo semestral de
frequéncia a escola do filho ou equiparado, a partir dos sete anos de idade. Nesse
contexto, impende salientar que, se o segurado ndo apresentar o atestado de
vacinagdo obrigatéria e a comprovag¢do de frequéncia escolar do filho ou
equiparado, nas datas definidas pelo INSS, o beneficio sera suspenso, até que a
documentagdo seja apresentada. Evidentemente, a prestagdo ndo ¢ devida no
periodo entre a suspensdo do beneficio motivada pela falta de comprovagio da



frequéncia escolar e a sua reativagdo, salvo se provada a frequéncia escolar
regular no periodo.

A invalidez do filho ou equiparado maior de quatorze anos de idade deve
ser verificada em exame médico-pericial a cargo da previdéncia social.

Tendo havido divorcio, separagdo judicial ou de fato dos pais, ou em
caso de abandono legalmente caracterizado ou perda do poder familiar, o
salario-familia passard a ser pago diretamente aquele a cujo cargo ficar o
sustento do menor, ou a outra pessoa, se houver determinagdo judicial nesse
sentido.

O direito ao salario-familia cessa automaticamente:

I — por morte do filho ou equiparado, a contar do més seguinte ao do
Obito;

IT — quando o filho ou equiparado completar quatorze anos de idade,
salvo se invalido, a contar do més seguinte ao da data do aniversario;

TIT — pela recuperagdo da capacidade do filho ou equiparado invalido, a
contar do més seguinte ao da cessagdo da incapacidade; ou

IV - pelo desemprego do segurado.

Para efeito de concessio e manutengdo do salario-familia, o segurado
deve firmar termo de responsabilidade, no qual se comprometa a comunicar a
empresa ou ao INSS qualquer fato ou circunstincia que determine a perda do
direito ao beneficio, ficando sujeito, em caso de ndo cumprimento, as sangdes
penais e trabalhistas.

A falta de comunicac¢do oportuna de fato que implique cessa¢do do
salario-familia, bem como a pratica, pelo empregado, de fraude de qualquer
natureza para o seu recebimento, autoriza a empresa, o INSS, o sindicato ou
orgio gestor de mao de obra, conforme o caso, a descontar, dos pagamentos de
cotas devidas com relagdo a outros filhos ou, na falta delas, do proprio salario do
empregado ou da renda mensal do seu beneficio, o valor das cotas
indevidamente recebidas, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Atenciio! As cotas do salario-familia ndo serdo incorporadas, para
qualquer efeito, ao salario ou ao beneficio. Vamos a um exemplo: José,
segurado empregado, possui remuneragio de R$ 910,00 ¢ um filho de dez anos
de idade. Nesse caso, ele possui direito a uma cota de salario-familia no valor de
RS 22,00. Se José tiver um segundo filho, a sua renda, para fins de apuragdo do
direito ao beneficio, continua sendo de RS 910,00, ou seja, as cotas do salario-



familia ndo deverdo ser incorporadas, para qualquer efeito, ao salario do
trabalhador.

9. Salario-maternidade

Inicialmente, ¢ importante ressaltar a diferenca entre o salario-
maternidade e a licenga-maternidade. Enquanto esta caracteriza o direito
trabalhista da gestante ao repouso, aquele consiste no beneficio previdenciario
garantido & gestante durante o periodo de licenga.

O salario-maternidade ¢ devido a segurada da previdéncia social,
durante cento e vinte dias, com inicio vinte e oito dias antes e término noventa e
um dias depois do parto (28 dias + dia do parto + 91 dias = 120 dias). Em casos
excepcionais, os periodos de repouso anterior e posterior ao parto podem ser
aumentados de mais duas semanas, mediante atestado médico especifico. Dessa
maneira, infere-se que o beneficio, no méaximo, podera ter cento e quarenta e
oito dias (na hipotese de repouso anterior e posterior).

Apesar de a legislagdo previdenciaria prever que o salario-maternidade
tem inicio vinte ¢ oito dias antes e término noventa ¢ um dias depois do parto,
nada obsta que o beneficio seja requerido posteriormente, desde que seja
observado o prazo de cinco anos (prescri¢do), a contar da data do parto.
Tratando-se de concessdo posterior do beneficio, incide corre¢do monetaria
desde a época do parto, independentemente da data do requerimento
administrativo. Nesse sentido, a TNU editou a Sumula 45: “Incide corre¢do
monetaria  sobre o salario-maternidade desde a época do parto,
independentemente da data do requerimento administrativo”.

Para a contribuinte individual e para a facultativa, a concessao do
beneficio pressupde a caréncia de dez contribuigdes mensais, a qual sera
diminuida no mesmo nimero de meses em que houver a antecipacgao do parto.

As seguradas empregada, trabalhadora avulsa e doméstica estdo isentas
de caréncia para fins de percepgdo do salario-maternidade. Portanto, ainda que
elas sejam contratadas para exercer atividade remunerada no oitavo més de
gestacdo, terdo direito ao beneficio.

Em se tratando de segurada especial, o beneficio sera devido, desde que
ela comprove o exercicio de atividade rural nos Ultimos dez meses
imediatamente anteriores a data do parto ou do requerimento do beneficio,
quando requerido antes do parto, mesmo que de forma descontinua, aplicando-
se, quando for o caso, a redugdo da caréncia decorrente da antecipagdo do



parto.

Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado mediante atestado
médico, a segurada tera direito ao salario-maternidade correspondente a duas
semanas.

Atencgiio! Em caso de parto antecipado ou ndo, a segurada tem direito
aos cento e vinte dias, inclusive no caso de natimorto. Para definir a duragao do
beneficio, o INSS considera parto o evento ocorrido a partir da vigésima terceira
semana (sexto més) de gestagdo.

De acordo com o art. 71-A da Lei n. 8.213/91, o salario-maternidade
também ¢ devido a segurada da previdéncia social que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adogao de crianga com idade:

I - até um ano completo, por cento e vinte dias;

II — a partir de um ano até quatro anos completos, por sessenta dias; ou

I11 —a partir de quatro anos até completar oito anos, por trinta dias.

Atualmente, alguns doutrinadores entendem que a concessdao
escalonada do beneficio, na hipotese de adog¢do, ndo mais deve ser aplicada
depois da Lei n. 12.010/2009, que revogou expressamente os paragrafos do art.
392-A da CLT, os quais previam a duragdo escalonada da licenga-maternidade.
Nio obstante os solidos argumentos dessa corrente doutrinaria, por ora, ainda se
deve aplicar o disposto no art. 71-A da Lein. 8.213/91.

Sobre a concessdo do beneficio em virtude de adogdo, impde-se a
observancia das seguintes regras:

T) O salario-maternidade néo ¢ devido quando o termo de guarda néo contiver a
observagdo de que ¢ para fins de adogdo ou s contiver o nome do
conjuge ou companheiro.

IT) Para a concessao do salario-maternidade, ¢ indispensavel que conste da nova
certiddo de nascimento da crianga, ou do termo de guarda, o nome da
segurada adotante ou guardid, bem como, deste ultimo, tratar-se de
guarda para fins de adogdo.

IIT) Quando houver adogdo ou guarda judicial para adogdo de mais de uma
crianga, ¢ devido um tnico salario-maternidade relativo a crianga de
menor idade.

IV) O salario-maternidade concedido em virtude de adogdo ¢ pago diretamente
pela previdéncia social, ou seja, sem a intermediagdo da empresa.



Atengdo! O  salario-maternidade ¢  devido a  segurada
independentemente de a mée biologica ter recebido 0 mesmo beneficio quando
do nascimento da crianga.

O valor do beneficio varia conforme a espécie de segurada, nos
seguintes termos:

1) Para a segurada empregada: o salirio-maternidade consiste numa renda
mensal igual & sua remuneragdo integral e serda pago pela empresa,
efetivando-se a compensagdo, observado o disposto no art. 248 da
CF/88, quando do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a
folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

Segundo o art. 248 da CF/88, os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo
orgao responsavel pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do
Tesouro Nacional, e os ndo sujeitos ao limite maximo de valor fixado para os
beneficios concedidos por esse regime observardo os limites fixados no art. 37,
XI (subsidio dos Ministros do STF).

Inclusive, no caso de empregos concomitantes, a segurada fara jus ao
salario-maternidade relativo a cada emprego.

2) Para a trabalhadora avulsa: incide a mesma regra aplicavel a empregada. O
beneficio consiste numa renda mensal igual & remuneragido integral
equivalente a um més de trabalho. A tUnica ressalva ¢ que, para esta
segurada, o beneficio ¢ pago diretamente pela previdéncia social.

3) Em relagdo a segurada especial: o salario-maternidade ¢ devido no valor de
um salario minimo, a ndo ser que ela recolha facultativamente
contribui¢does como facultativa.

4) Para a empregada doméstica: o beneficio sera concedido em valor
correspondente ao do seu ultimo salario de contribui¢ao.

5) Para as seguradas contribuinte individual e facultativa e para as que
mantenham a qualidade de segurada em razdo do periodo de graca: o
beneficio serd equivalente a um doze avos da soma dos doze ultimos
salarios de contribui¢do, apurados em periodo ndo superior a quinze
meses.

O salario-maternidade da segurada empregada sera devido pela
previdéncia social enquanto existir relagdo de emprego, observadas as regras
quanto ao pagamento desse beneficio pela empresa.



Durante o periodo de graga, a segurada desempregada fara jus ao
recebimento do salario-maternidade nos casos de demissdo antes da gravidez,
ou, durante a gesta¢do, nas hipoteses de dispensa por justa causa ou a pedido,
situagdes em que o beneficio sera pago diretamente pela previdéncia social.

Nos meses de inicio e término do salirio-maternidade da segurada
empregada, o salario-maternidade sera proporcional aos dias de afastamento do
trabalho.

O documento comprobatorio para requerimento do salario-maternidade
da segurada que mantenha esta qualidade ¢ a certiddo de nascimento do filho,
exceto nos casos de aborto espontdneo, situagdo em que devera ser apresentado
atestado médico, e de adogdo ou guarda para fins de adog@o.

O salario-maternidade ndo pode ser acumulado com beneficio por
incapacidade. Quando ocorrer incapacidade em concomitincia com o periodo
de pagamento do salario-maternidade, o beneficio por incapacidade, conforme
0 caso, devera ser suspenso enquanto perdurar o referido pagamento, ou tera sua
data de inicio adiada para o primeiro dia seguinte ao término do periodo de cento
¢ vinte dias.

Finalmente, importa ressaltar que a segurada aposentada que retornar a
atividade fara jus ao pagamento do salario-maternidade.

10. Pensdo por morte

Trata-se de um dos beneficios mais importantes da previdéncia social,
previsto nos arts. 74 a 79 da Lei n. 8.213/91 e nos arts. 105 a 115 do Decreto n.
3.048/99.

Basicamente, a pensdo por morte pressupde a observancia dos seguintes
requisitos:

1) Qualidade de segurado do falecido: em regra, ndo sera concedida pensiao por
morte aos dependentes do segurado que falecer apds a perda desta
qualidade, salvo se preenchidos os requisitos para obten¢do da
aposentadoria. No mesmo sentido, dispde a Siumula 416 do STJ: “E
devida a pensdo por morte aos dependentes do segurado que, apesar de
ter perdido essa qualidade, preencheu os requisitos legais para a
obtengdo de aposentadoria até a data do seu 6bito”.

2) Qualidade de dependente: obviamente, apenas os dependentes previstos no
art. 16 da Lei n. 8.213/91 podem pleitear o beneficio de pensdo por



morte.

A pensdo por morte somente sera devida ao filho ¢ ao irmdo cuja
invalidez tenha ocorrido antes da emancipag¢do ou de completar a idade de vinte
e um anos, desde que reconhecida ou comprovada, pela pericia médica do
INSS, a continuidade da invalidez até a data do obito do segurado.

Ressalte-se, outrossim, que o pensionista invalido estd obrigado,
independentemente de sua idade ¢ sob pena de suspensio do beneficio, a
submeter-se a exame médico a cargo da previdéncia social, processo de
reabilitagdo profissional por ela prescrito ¢ custeado, ¢ tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirirgico e a transfusdo de sangue, que sio facultativos.

O dependente menor de idade que se invalidar antes de completar vinte
¢ um anos devera ser submetido a exame médico-pericial, ndo se extinguindo a
respectiva cota, se confirmada a invalidez.

3) Obito: a morte do segurado instituidor deve ser comprovada por meio da
certiddo de Obito. Ressalte-se que a pensio também poderd ser
concedida, em carater provisorio, por morte presumida: a) mediante
sentenga declaratoria de auséncia, expedida por autoridade judiciaria, a
contar da data de sua emissdo; b) em caso de desaparecimento do
segurado, por motivo de catastrofe, acidente ou desastre, a contar da
data da ocorréncia, mediante prova habil.

Por 6bvio, verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da
pensdo cessa imediatamente, ficando os dependentes desobrigados da reposi¢do
dos valores recebidos, salvo ma-fé.

Importa ressaltar que a concessio da pensio por morte ndo serd
protelada pela falta de habilitagdo de outro possivel dependente e que qualquer
habilitagdo posterior, que importe em exclusdo ou inclusio de dependente,
somente produzira efeitos a contar da data da habilitagdo.

A pensdo por morte serd devida a contar da data:

I) do 6bito, quando requerido até trinta dias depois deste;

II) do requerimento, quando requerida apds o prazo de trinta dias contado do
obito do instituidor. Nesse caso, serdo aplicados os devidos
reajustamentos no valor do beneficio até a data de inicio do pagamento.
Por exemplo: se um segurado faleceu em 2009, e o dependente
requereu o beneficio administrativamente em 2012, o inicio do
pagamento sera a data do requerimento administrativo. Porém, o valor



do beneficio ndo ficara congelado, sendo devida a incidéncia de indices
de reajustes até 2012.

IIT) da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

O valor mensal da pensio por morte serd de cem por cento do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento.

O beneficio de pensdo por morte cessara pelo 6bito do beneficidrio e
sempre que ele perder a qualidade de dependente. Assim, por exemplo, quando
um filho completa vinte e um anos, ele perde a condi¢do de dependente e,
consequentemente, o direito ao beneficio, oportunidade em que a sua cota-parte,
eventualmente, revertera em favor dos dependentes remanescentes.

11. Auxilio-reclusio

O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢des da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado de baixa renda que tenha sido recolhido a
prisdo ¢ que nao esteja recebendo remuneragido da empresa nem em gozo de
auxilio-doenga, aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo.

Em relagdo ao requisito da baixa renda, o qual passou a ser exigido por
forga da Emenda Constitucional n. 20/98, o STF confirmou o entendimento do
INSS no sentido de que a renda do segurado preso ¢ a que deve ser utilizada
como parametro para a concessdo do beneficio, e ndo a de seus dependentes
(RE 587365).

Atualmente, considera-se segurado de baixa renda aquele cujo ultimo
salario de contribuigao seja inferior ou igual a RS 915,05 (novecentos e quinze
reais e cinco centavos). Vamos a um exemplo! No dia em que Mateus foi
recolhido a prisdo, percebia remuneragdo mensal de R$ 900,00. Nesse caso,
cumpridos os demais requisitos legais, seus dependentes terdo direito ao auxilio-
reclusdo. Entretanto, se Mateus tivesse remuneracdo de RS 915,06, ndo seria
devida a concessdo do auxilio-reclusdo para os seus familiares dependentes.

Evidentemente, ¢ devido auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado
quando ndo houver saldrio de contribui¢do na data do seu efetivo recolhimento a
prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado.

O fato gerador do auxilio-reclusio ¢ o recolhimento do segurado a
prisdo, tanto que o seu requerimento deve ser instruido com certiddo de efetivo
recolhimento firmada pela autoridade competente.

Ao contrario do que a nomenclatura do beneficio possa sugerir, trata-se



de prestagdo devida também na hipétese de detengdo.

Quanto aos regimes prisionais, o auxilio-reclusio é devido, apenas,
durante o periodo em que o segurado estiver recolhido a prisio sob regime
fechado ou semiaberto.

O auxilio-reclusdo sera mantido enquanto o segurado permanecer
detento ou recluso. Para que o INSS tenha conhecimento sobre a situagdo do
segurado instituidor, exige-se que o beneficidrio apresente trimestralmente
atestado de que o segurado continua detido ou recluso, firmado pela autoridade
competente.

Na hipotese de fuga, o beneficio sera suspenso e, se houver recaptura do
segurado, sera restabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde que
ainda mantida a qualidade de segurado. Se houver exercicio de atividade dentro
do periodo de fuga, este sera considerado para a verificagdo da perda ou ndo da
qualidade de segurado.

E vedada a concessio do auxilio-reclusio apés a soltura do segurado.

A data de inicio do beneficio serd fixada na data do efetivo
recolhimento do segurado a prisdo, se requerido até trinta dias depois desta, ou
na data do requerimento, se posterior.

Atengao! Nos termos do art. 2° da Lei n. 10.666/2003, o exercicio de
atividade remunerada pelo segurado recluso que contribuir na condi¢do de
contribuinte individual ou facultativo ndo acarreta a perda do direito ao
recebimento do auxilio-reclusdo para seus dependentes.

Falecendo o segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusdo que estiver
sendo pago serd automaticamente convertido em pensio por morte.

12. Quadro comparativo dos beneficios previdenciarios do RGPS

Para melhor memorizagdo, a seguir apresentamos um quadro
comparativo contendo informagdes sobre os beneficios previdenciarios.
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Capitulo 13

‘> Acidente do Trabalho

1. Introdugao

De acordo com a legislagdo previdenciaria, o acidente do trabalho ¢ um
evento social de contetido genérico, que abrange o acidente tipico, previsto no art.
19 da Lei n. 8.213/91 e as equiparagdes legais, previstas nos arts. 20 ¢ 21 da
mesma lei.

Acidente tipico (art. 19)

A Tt Equiparagdes legais {arts. 20 e 21)

2. Acidente tipico

O art. 19 da Lei de Beneficios prescreve que o acidente tipo ¢ o que
ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados especiais, provocando lesdo corporal ou perturbagdo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria,
da capacidade para o trabalho.

O preceito legal viabiliza a identificagdo dos elementos conceituais do
acidente tipico, quais sejam: 1°) adequado enquadramento previdenciario; 2°)
evento imprevisivel decorrente do trabalho a servigo da empresa ou da atividade
rural ou pesqueira, desenvolvida em regime de economia familiar; 3°)
ocorréncia de lesdo corporal ou perturbagdo funcional; 4°) resultado (morte,
redugdo ou perda temporaria ou definitiva da capacidade laborativa).

No que diz respeito ao enquadramento previdencidrio, a doutrina
majoritaria entende que apenas o empregado, o avulso e o segurado especial
podem sofrer acidente do trabalho. Destarte, por mais que um empregado



domeéstico ou um contribuinte individual sofram um acidente durante o exercicio
da atividade, esse evento néo se enquadra como acidente do trabalho. Trata-se de
acidente extralaboral.

3. Equiparagoes legais

Também sido considerados pela legislagao como acidente do trabalho os
seguintes fatos sociais: a) as doengas ocupacionais (doenga profissional e doenca
do trabalho); b) os acidentes que tenham rela¢do, mesmo indireta, com a fungdo
exercida pelo segurado.

Doencas ocupacionais o puelon
Doenca do trabalho
Equiparagoes legais <\ Acidentes que tenham relado,
mesmo indireta, com a funcio
exercida pelo segurado

3.1 Doencas ocupacionais

Conforme disposto no art. 20 da Lein. 8.213/91, consideram-se acidente
do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades morbidas:

I — doencga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relagdo elaborada pelo Ministério da Previdéncia Social. Trata-se,
pois, de doengas tipicas de determinada profissio.

II — doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada
em fungdo de condig¢des especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagdo mencionada acima mencionada.
Nesse contexto, impende salientar que ndo sdo consideradas como doenga do
trabalho: a) a doenga degenerativa; b) a inerente a grupo etario; ¢) a que ndo
produza incapacidade laborativa; d) a doenga endémica adquirida por segurado
habitante de regido onde ela se desenvolva, salvo comprovagido de que ¢é
resultante de exposi¢do ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

Em caso excepcional, constatando-se que a doenga ndo incluida na



relagdo citada resultou das condi¢des especiais em que o trabalho ¢ executado e
com ele se relaciona diretamente, a previdéncia social deve considera-la
acidente do trabalho.

3.2 Aci que tenham relagéo, indireta, com a funcéo exercida
pelo segurado

Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos da Lei n.
8.213/91:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa
unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugdo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atengdo
médica para a sua recuperacgdo. Por exemplo: Jos¢, empregado da empresa
Alfa, sofreu um arranhéo durante o trabalho. Normalmente, um arranhdo seria
irrelevante. Entretanto, José¢ possui hemofilia (distirbio na coagulagdo do
sangue). Nesse caso, o acidente ligado a doenga podera desencadear a
incapacidade e at¢ mesmo a morte do trabalhador.

Ressalte-se, porém, ndo ser considerada agravagdo ou complicagdo de
acidente do trabalho a lesdo que, resultante de acidente de outra origem,
associe-se ou superponha-se as consequéncias do anterior.

IT - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho,
em consequéncia de: a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por
terceiro ou companheiro de trabalho; b) ofensa fisica intencional, inclusive de
terceiro, por motivo de disputa relacionada ao trabalho; ¢) ato de imprudéncia, de
negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho; d) ato de
pessoa privada do uso da razio; e) desabamento, inundagdo, incéndio e outros
casos fortuitos ou decorrentes de forga maior;

Nos periodos destinados a refeigdo ou descanso, ou por ocasido da
satisfagdo de outras necessidades fisiologicas, no local do trabalho ou durante
este, 0 empregado ¢ considerado no exercicio do trabalho.

IIT - a doenga proveniente de contaminagdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV — o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario
de trabalho: a) na execugdo de ordem ou na realizagdo de servico sob a
autoridade da empresa; b) na prestagdo espontinea de qualquer servigo a
empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito; ¢) em viagem a
servigo da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta dentro de



seus planos para melhor capacitagdo da mao de obra, independentemente do
meio de locomogdo utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado; d) no
percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer
que seja o meio de locomogdo, inclusive veiculo de propriedade do segurado
(acidente de trajeto).

4. Obrigagdes legais da empresa

A empresa deve cumprir as normas de seguranga e higiene do trabalho,
sendo responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e individuais de
protecdo e seguranga da satde do trabalhador, sob pena de contravengdo penal,
punivel com multa. Existe ainda o 6nus de prestar informagdes pormenorizadas
sobre os riscos da operagdo a executar e do produto a manipular.

De acordo com o art. 22 da Lei n. 8.213/91, a empresa devera
comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social até o 1° (primeiro) dia util
seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a autoridade
competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo
do salario de contribuigdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias,
aplicada e cobrada pela previdéncia social. Vale dizer, a empresa tem o dever
legal de emitir a Comunica¢io de Acidente do Trabalho (CAT). Dessa
comunicagio, receberdo copia fiel o acidentado ou seus dependentes, bem como
o sindicato a que corresponda a sua categoria.

Na falta de comunicagdo por parte da empresa, podem formalizi-la o
préprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, o médico
que o assistiu ou qualquer autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos o
prazo previsto acima (primeiro dia 1til seguinte ao da ocorréncia e, em caso de
morte, de imediato). Evidentemente, a comunicag@o subsidiaria ndo exime a
empresa de responsabilidade pela falta do cumprimento da obrigagdo legal de
emitir.

5. Nexo técnico epidemiolégico

Segundo o art. 21-A da Lei n. 8213/91, a pericia médica do INSS
considerard caracterizada a natureza acidentiria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico (NTEP) entre o trabalho e o
agravo, decorrente da relagao entre a atividade da empresa e a entidade morbida
motivadora da incapacidade elencada na Classifica¢do Internacional de Doenca
(CID), em conformidade com o que dispuser o regulamento. Eventualmente, a
pericia médica do INSS podera afastar a presungdo referente ao NTEP.



A empresa poderd requerer a ndo aplicagdio do Nexo Técnico
Epidemiologico, de cuja decisio caberd recurso com efeito suspensivo, da
empresa ou do segurado, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

6. Dia do acidente ou inicio da incapacidade

Considera-se como dia do acidente, no caso de doenga profissional ou do
trabalho, a data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade
habitual, ou o dia da segregacdo compulsoria, ou o dia em que for realizado o
diagnostico, valendo para este efeito o que ocorrer primeiro.

7. Principais consequéncias do acidente do trabalho

O reconhecimento do acidente do trabalho, seja por meio da emissao da
CAT ou da aplicagdo do NTEP pela pericia médica do INSS, da ensejo as
seguintes consequéncias:

1%) Estabilidade provisoria no emprego na hipotese de concessio de auxilio-
doenca acidentario: segundo o art. 118 da Lei n. 8.213/91, o segurado
que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de
doze meses, @ manutengdo do seu contrato de trabalho na empresa, apos
a cessagdo do auxilio-doenga acidentdrio, independentemente de
percepgdo de auxilio-acidente. E importante salientar que esse
dispositivo foi declarado constitucional pelo STF nos autos da ADI 63.

2") Majoracdo do Fator Acidentario de Prevenciio (FAP) e consequentemente
da aliquota do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT): o registro da
ocorréncia acidentaria podera desencadear o aumento da aliquota de
uma das contribuigdes previdenciarias (SAT). Essa questdo sera melhor
examinada adiante.

3" Competéncia jurisdicional da Justica Estadual e do Distrito Federal: de
acordo com o art. 129, II, da Lei n. 8.213/91, os litigios ¢ medidas
cautelares relativos a acidentes do trabalho serdo apreciados, na via
judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito
sumarissimo, inclusive durante as férias forenses, mediante peticdo
instruida pela prova de efetiva notificagdo do evento a Previdéncia
Social, por meio de Comunicac¢io de Acidente do Trabalho (CAT).

4" Isengdo de caréncia para o auxilio-doen¢a e para a aposentadoria por
invalidez decorrentes de qualquer natureza (acidente do trabalho e



acidente extralaboral): segundo o art. 26, II, da Lei n. 8.213/91,
independe de caréncia a concessio de auxilio-doenga e aposentadoria
por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa ¢ de
doenca profissional ou do trabalho.

5") Obrigaciio legal da empresa de depositar a importincia a titulo de FGTS
durante a licen¢a por acidente do trabalho: o deposito do FGTS ¢é
obrigatorio durante a licenga por acidente do trabalho (art. 15, § 5° da
Lein. 8.036/90).



Capitulo 14

‘> Acumulagéo de Beneficios

1. Acumulagdes vedadas

Salvo no caso de direito adquirido, nio ¢ permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da previdéncia social, inclusive quando
decorrentes de acidente do trabalho:

I — aposentadoria com auxilio-doenca;

II — mais de uma aposentadoria;

IIT — aposentadoria com abono de permanéncia em servigo;
IV — salario-maternidade com auxilio-doenga;

V —mais de um auxilio-acidente;

VI — mais de uma pensio deixada por coOnjuge, companheiro ou
companheira. Nesse caso, faculta-se ao dependente o direito de optar pela
pensdo mais vantajosa.

VII - auxilio-acidente com qualquer aposentadoria. E bom registrar que,
at¢ o advento da Medida Provisoria n. 1.596-14, era plenamente possivel a
acumulagdo desses dois beneficios. Inclusive, a legislagdo da época previa
expressamente o carater vitalicio do auxilio-acidente. Essa MP, ao mesmo tempo
em que passou a vedar a percepgdo conjunta dessas duas prestagdes, determinou
que o auxilio-acidente integra o salario de contribuicdo para fins de calculo do
beneficio de aposentadoria.

Vale dizer, com as alteragdes do art. 86, § 2° da Lei n. 8.213/91,
promovidas pela MP n. 1.596-14/97, convertida na Lei n. 9.528/97, o auxilio-
acidente deixou de ser vitalicio e passou a integrar o salario de contribuigdo para
fins de célculo do salario de beneficio de aposentadoria previdenciaria, motivo
pelo qual o citado dispositivo trouxe em sua redag@o a proi
de beneficio acidentario com qualquer espécie de aposentadoria do regime geral.

a0 de acumulagdo

Entretanto, de acordo com a jurisprudéncia majoritaria, afasta-se a



incidéncia dessa vedagdo na hipdtese de a moléstia incapacitante ter,
comprovadamente, surgido em data anterior a vigéncia da Lei n. 9.528/97, em
observancia ao principio do tempus regit actum (Precedente do STJ: AgRg no Ag
1326279/MG). A propria Advocacia-Geral da Unido (AGU) chegou a editar um
enunciado sobre a questio: “E permitida a cumulagdo do beneficio de auxilio-
acidente com beneficio de aposentadoria quando a consolidagdo das lesdes
decorrentes de acidentes de qualquer natureza, que resulte em sequelas
definitivas, nos termos do art. 86 da Lei n. 8.213/91, tiver ocorrido até 10 de
novembro de 1997, inclusive, dia imediatamente anterior a entrada em vigor da
Medida Proviséria n. 1.596-14, convertida na Lei n. 9.528/97, que passou a vedar
tal acumulagao”.

E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego e de qualquer
beneficio de prestagdo continuada da previdéncia social, exceto pensio por
morte, auxilio-reclusdo, auxilio-acidente, auxilio-suplementar ou abono de
permanéncia em servigo.

E permitida a acumulagdo dos beneficios previstos neste Regulamento
com o beneficio de que trata a Lein. 7.070, de 20 de dezembro de 1982, que ndo
podera ser reduzido em razio de eventual aquisi¢do de capacidade laborativa ou
de redugdo de incapacidade para o trabalho ocorrida apos a sua concessio.

O segurado recluso, ainda que contribua na forma do § 6°do art. 116 da
Lein. 8.213/91, ndo faz jus aos beneficios de auxilio-doenga e de aposentadoria
durante a percepcdo, pelos dependentes, do auxilio-reclusdo, permitida a opgao,
desde que manifestada, também, pelos dependentes, pelo beneficio mais
vantaj 0so.



Capitulo 15

Decadéncia e Prescrigdo no Beneficio

1. Decadéncia para o beneficiario

De acordo com o art. 103 da Lei n. 8.213/91, ¢ de dez anos o prazo de
decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo do segurado ou beneficiario para
a revisdo do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestagao ou, quando for o caso, do dia
em que tomar conhecimento da decisio indeferitoria definitiva no ambito
administrativo.

Isso significa que existe um prazo méximo para que o beneficiario pega
administrativa ou judicialmente a revisdo de seu beneficio de aposentadoria. Por
exemplo: Mario recebe o beneficio de aposentadoria desde janeiro de 2003.
Nesse caso, ele podera pleitear a revisdo de seu beneficio até janeiro de 2013. A
partir dessa data, havera decadéncia do direito de revisar o beneficio
previdenciario e, consequentemente, Mério ndo mais podera busca-la.

2. Decadéncia para a administragao

Da mesma forma que o beneficidrio possui prazo para pleitear a revisao
de seu beneficio, a Administragdo também esta sujeita a um prazo maximo para
revisdo. Com efeito, segundo o art. 103-A da Lei n. 8.213/91, o direito da
previdéncia social de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial contar-
se-4 da percepgdo do primeiro pagamento.

Considera-se exercicio do direito de anular, qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnag¢ao a validade do ato.

3. Prescrigao



Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido
pagas, toda e qualquer ag¢do para haver prestagdes vencidas ou quaisquer
restituigdes ou diferengas devidas pela previdéncia social, salvo o direito dos
menores, incapazes e ausentes, na forma do Codigo Civil.



Capitulo 16

Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada

1. Introducéo

De acordo com o art. 203, V, da CF/88, a assisténcia social sera prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social,
¢ tem como um de seus objetivos a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

A regulamentagio do preceito constitucional mencionado adveio com a
Lein. 8.742/93 (Lei Orgénica da Assisténcia Social), por meio de seus arts. 20,
21 e 21-A, e com o Decreto n. 6.214/2007.

Nio obstante seja uma prestagdo oriunda da assisténcia social, a pessoa
juridica responsavel por sua concessdo, manutengdo e fiscalizagdo ¢ o INSS.
Contudo, a competéncia da Autarquia ndo implica reconhecer a natureza
previdenciaria do beneficio de prestagdo continuada. Trata-se, ressalte-se
novamente, de um beneficio assistencial. Logo, a sua concessdo independe de
contribui¢do para a seguridade social. Certamente, o dever do INSS decorre de
questdes logisticas: a Autarquia ja dispde de uma rede de agéncias espalhadas
por todo o territorio nacional, sem falar dos sistemas previdenciarios que
possibilitam que a Administragdo verifique o implemento dos requisitos legais do
beneficio.

2. Pressupostos legais

Conforme jé& salientado no topico acima, o beneficio assistencial é
devido ao idoso e ao deficiente que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
Ha, portanto, duas espécies de beneficio assistencial. Em ambas, ¢ indispensavel
que o beneficiario seja hipossuficiente, conforme veremos a seguir.



Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:

1) idoso: aquele com idade de sessenta ¢ cinco anos ou mais. Vale dizer, ndo
existe diferenca de idade entre homens e mulheres para fins de
percepgdo do beneficio em comento. Vale salientar que a condigdo de
acolhimento em instituigdes de longa permanéncia ndo prejudica o
direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagido
continuada;

2) pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
Considera-se impedimento de longo prazo aquele que produza efeitos
pelo prazo minimo de 2 (dois) anos;

A concessio do beneficio ficara sujeita a avaliagao da deficiéncia e do grau de
impedimento de longo prazo, composta por avaliagio médica e
avaliag@o social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais
do INSS.

Veja-se que o desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou
educacionais e a realizagdo de atividades ndo remuneradas de
habilitagdo e reabilitagdo, entre outras, ndo constituem motivo de
suspensdo ou cessagdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.

3) incapacidade: fendmeno multidimensional que abrange limitagdio do
desempenho de atividade e restricdo da participagdo, com redugdo
efetiva e acentuada da capacidade de inclusdo social, em
correspondéncia a interagdo entre a pessoa com deficiéncia e seu
ambiente fisico e social;

4) familia incapaz de prover a manuten¢do da pessoa com deficiéncia ou do
idoso: aquela cuja renda mensal bruta familiar, dividida pelo nimero de
seus integrantes, seja inferior a um quarto do salario minimo. A
legislag@o ressalva que a remuneragdo da pessoa com deficiéncia na
condi¢do de aprendizndo serd considerada para fins do célculo da renda
familiar;

5) familia para cdlculo da renda “per capita”: conjunto de pessoas composto
pelo requerente, o conjuge, o companheiro, a companheira, os pais e,
na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros,
os filhos ¢ enteados solteiros ¢ os menores tutelados, desde que vivam



sob o mesmo teto; e

6) renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pelos membros da familia, composta de salarios,
proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia
publica ou privada, seguro-desemprego, comissdes, pro-labore, outros
rendimentos do trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado
informal ou auténomo, rendimentos auferidos do patriménio, Renda
Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestagdo Continuada, ressalvado o
disposto no paragrafo tinico do art. 34 do Estatuto do Idoso.

De acordo com esse dispositivo do Estatuto do Idoso, o beneficio
assistencial ao idoso, ja concedido a qualquer membro da familia, ndo sera
computado para os fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere a
Lein. 8.742/93.

Administrativamente, o INSS interpreta restritivamente tal disposi¢ao.
Entretanto, no ambito judicial, a questdo ¢ bastante controversa. Recentemente,
0 STJ entendeu que o art. 34, paragrafo tnico, da Lei n. 10.741/2003 pode ser
aplicado, por analogia, para excluir o beneficio previdenciario da renda familiar
per capita, para fins de concessdo do beneficio assistencial (AgRg no Ag
1394584/SP).

Outro requisito do beneficio assistencial refere-se a impossibilidade de
ser acumulado com qualquer outro no @mbito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza
indenizatoria.

O beneficio de prestagdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois)
anos, para avaliacdo da continuidade das condi¢des que lhe deram origem
(deficiéncia e hipossuficiéncia econémica).

O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas
as condi¢des citadas acima, ou em caso de morte do beneficiario. Por dbvio, o
beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao ou
utilizagdo.

O beneficio de prestagdo continuada sera suspenso pelo orgao
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada,
inclusive na condi¢do de microempreendedor individual. Porém, a legislagdo
previu uma ressalva: a contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz
ndo acarreta a suspensdo do beneficio de prestagdo continuada, limitado a dois



anos o recebimento concomitante da remuneragdo e do beneficio.

Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade empreendedora e, quando
for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-desemprego, ¢ ndo tendo
o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser
requerida a continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade
de realizagdo de pericia médica ou de reavaliagdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de revisdo bienal.



Capitulo 17

‘> Salario de Contribuigdo

1. Introducéo

Salario de contribuigdo ¢ a base de cdlculo da contribuicio dos
segurados (2 excec¢do do segurado especial) ¢ também a base de calculo da
contribuicio do empregador doméstico (nico patrdo que recolhe sobre o
salario de contribui¢do). Isso significa que as contribuigdes dos segurados
(menos a do segurado especial) e a do empregador doméstico incidem sobre o
salario de contribui¢@o.

Qual ¢ a base de calculo da contribui¢do do segurado especial? De
acordo com o art. 195, § 8°, da CF/88, o segurado especial contribuird para a
seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializag¢do da produgdo. A tributagio diferenciada do segurado especial é
necessaria, tendo em vista o carater sazonal de sua remuneragdo.
Diferentemente dos demais segurados da previdéncia social, o segurado especial
s terd renda quando comercializar sua produgdo rural ou o resultado da pesca,
sendo certo que ele ndo fard isso durante todos os meses do ano, em razio do
periodo de entressafra (rural) ou do periodo do defeso (pescador).

2. Definigdo de salario de contribuigdo

De acordo com o art. 28 da Lei n. 8.212/91 (Plano de Custeio), o valor
do salario de contribui¢do varia conforme a espécie de segurado.
2.1 Segurado empregado e trabalhador avulso

Conforme disposto no art. 201, § 11, da CF/88, os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicio previdenciiria e ¢ te repercussio em beneficios, nos

q

casos e na forma da lei.

Seguindo a determinagdo constitucional, o inciso I do art. 28 da Lei n.



8.212/91 dispde que, para o empregado e para o trabalhador avulso, entende-se
por salario de contribui¢do: a remuneragio auferida em uma ou mais empresas,
assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢ao do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

Conforme disposto no art. 60, § 3° da Lei n. 8.213/91, durante os
primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de
doenga, incumbira a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario
integral. Durante esse periodo, incide contribui¢do previdencidria? Para a
Administragao Fazendaria, sio devidas tanto a contribui¢do do segurado (sobre o
salario de contribui¢do) quanto a da empresa (sobre a folha de remuneragdo).
Porém, segundo o STJ, os valores pagos pelo empregador ao empregado nos
primeiros quinze dias de afastamento do trabalho, a titulo de auxilio-doenga, ndo
sofrem a incidéncia de contribuigdo previdenciria, por ndo se tratar de verba
remuneratoria.

2.2 Segurado empregado doméstico

Pelo art. 28, II, da Lei n. 8.212/91, o salario de contribui¢do do
empregado doméstico ¢ a remuneraciio registrada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. Por motivos o6bvios, o salario de contribuigio do
empregador doméstico (patrdo) também ¢ a remunerag¢do registrada na
Carteira de Trabalho.

2.3 Segurado contribuinte individual

Pelo art. 28, III, da Lei n. 8.212/91, o salario de contribuigio do
contribuinte individual ¢ a remuneracio auferida em uma ou mais empresas ou
pelo exercicio de sua atividade por conta prépria durante o més. Imaginemos,
portanto, um profissional da satude (médico, por exemplo) que exerga atividade
em seu consultério particular (trabalho por conta propria) e em um hospital
(trabalho a servigo de pessoa juridica). Nesse caso, seu salario de contribui¢do
sera o somatorio das duas rendas.



2.4 Segurado facultativo

Finalmente, conforme disposto no art. 28, IV, da Lei n. 8.212/91, o
salario de contribui¢do do segurado facultativo ¢ o valor por ele declarado.

Ressalte-se que, antigamente, o salario de contribui¢do do contribuinte
individual (trabalhador autonomo, equiparado e empresario) e do segurado

facultativo chamava-se salario-base. Contudo, essa nomenclatura foi

totalmente descartada da ordem juridica.

3. Limites do salario de contribuicao

Ja sabemos qual ¢ o valor do salario de contribui¢do de cada um dos
segurados da previdéncia social (exceto o segurado especial, que contribui sobre
base diferente). Entretanto, ¢ preciso advertir que o saldrio de contribuigio é
uma grandeza que possui um limite minimo e um limite maximo. De acordo com
o art. 28, § 3° da Lei n. 8.212/91, o limite minimo do salario de contribuigdo
corresponde ao piso salarial, legal ou normativo, da categoria ou, inexistindo
este, ao salario minimo, tomado no seu valor mensal, didrio ou horéario,
conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o més. O limite
maximo corresponde ao teto da previdéncia social, anualmente reajustado pelo
INPC e fixado em R$ 3.916,20 para o ano de 2012.

4. Algumas parcelas integrantes do salario de contribuicao

Dizer que uma parcela integra o salario de contribuigdo implica
reconhecer a incidéncia de contribui¢do sobre ela. JA mencionamos algumas
parcelas importantes (gorjetas, adicionais e utilidades habituais). Adiante,
citaremos outras parcelas recorrentes em provas de concursos publicos.

Décimo terceiro salario: de acordo com o art. 28, § 7° da Lei n.
8.212/91, o décimo terceiro salario integra o salario de contribuigdo, o que esta
plenamente de acordo com a Stimula 688 do STF: “E legitima a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria sobre o 13°salario”.

Apesar de o décimo terceiro salario sofrer incidéncia de contribui¢do,
ele ndo integra o célculo do salario de beneficio, ou seja, ndo integra o calculo
do beneficio previdenciario.

Saldrio-maternidade: como ja examinamos anteriormente, trata-se do
unico beneficio previdenciario que integra o salario de contribui¢@o, ou seja, ¢ o
nico beneficio que sofre a incidéncia da contribuigdo (art. 28, § 9°, a, da Lei n.



8.212/91). Atualmente, estamos aguardando decisio do STF sobre a
constitucionalidade da exigéncia tributaria (RE 57967).

Totalidade das didrias pagas, quando excedente a cinquenta por cento da
remuneragdo mensal: a priori, a diaria ndo tem carater remuneratorio, pois sua
finalidade ndo ¢ remunerar, e sim indenizar o individuo em razio de gastos
decorrentes do servigo. Entdo, qual seria o fundamento para o art. 28, § 8°, a, da
Lei n. 8.212/91 prever a incidéncia de contribuigdo sobre essa verba? E que,
segundo o art. 457, § 2°, da CLT, ndo se incluem nos salarios as ajudas de custo,
assim como as diarias para viagem que ndo excedam de 50% do salario
percebido pelo empregado. Vale dizer, sempre que a diaria for superior a 50%
da remuneragdo, por presuncéo legal, ela passa a ter carater remuneratorio.

Comissées: o art. 457, § 1°, da CLT dispde que integram o salario ndo so
a importancia fixa estipulada, como também as comissdes ¢ outras verbas. Se as
comissdes integram o conceito de salario, por Obvio, integram o salario de
contribui¢do. A proposito, existe a Sumula 458 do STJ: “A contribui¢do
previdenciaria incide sobre a comissdo paga ao corretor de seguros”. Com razio
o STJ, afinal, se o corretor presta o servico de intermediagdo no contrato de
seguro, devida ¢ a contribuicdo previdenciaria desde a edicdo da Lei
Complementar n. 84/96.

Férias e respectivo adicional: a remuneragdo das férias dos
empregados, incluindo o adicional de um terco, ¢ considerada salario de
contribuigdo, desde que as férias sejam gozadas pelos empregados. A incidéncia
da contribui¢do ocorrera no més a que elas se referem, mesmo quando pagas
antecipadamente na forma da legislagdo trabalhista.

Nio obstante a legislagdo atual disponha que o terg¢o de férias integra o
salario de contribui¢do, existem diversos precedentes do STJ no sentido de que o
adicional de férias (mesmo quando gozadas) ndo integra o salario de
contribuigdo, por forga de seu carater indenizatorio.

No ambito do regime proprio de previdéncia, no final do ano de 2011,
foi editada a Medida Proviséria n. 556, que alterou o art. 4° da Lei n.
10.887/2004 ¢ excluiu o adicional de férias da base de incidéncia da
contribui¢do do servidor publico titular de cargo efetivo.

5. Algumas parcelas néo integrantes do salario de contribuicao

No art. 28, § 9°, da Lei n. 8.212/91, existem diversas parcelas que nao



integram o salario de contribui¢do. A seguir, ressaltaremos somente as parcelas
que reputamos mais importantes. Recomendamos, porém, a leitura do art. 28, §
9° da Lein. 8.212/91.

Beneficios previdencidarios: ndo integram o salario de contribui¢do os
beneficios da previdéncia social, salve o saldrio-maternidade (art. 28, § 9°, ¢, da
Lei n. 8.212/91). Ndo custa lembrar que, em relagdo aos beneficios de
aposentadoria e pensdo, incide, na verdade, a regra de imunidade prevista no art.
195,11, da CF/88.

A parcela “in natura” recebida de acordo com os programas de
alimentag¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos da Lei
n. 6.321, de 14 de abril de 1976: consequentemente, se o vale-refeido for
recebido em desacordo com o que dispde a lei mencionada, ele integrara o
salario de contribuigdo.

Verbas indenizatorias: em regra, as verbas indenizatorias nao integram o
salario de contribuig¢do (art. 28, § 9°, da Lei n. 8.212/91), afinal ndo integram o
conceito de remuneragdo. Nao visam a remunerar o individuo pelo servigo
prestado, mas, sim, a indeniza-lo.

Entretanto, ¢ importante salientar que o Decreto n. 6.727/2009 alterou o
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/99) e passou a exigir a
contribui¢do sobre o aviso prévio indenizado. Além de importar ruptura a ideia
legal de que apenas as verbas remuneratorias integram o salario de contribuigao,
a mudanga ¢ bastante questionavel do ponto de vista normativo. Um decreto
poderia modificar critério de incidéncia de um tributo? Tanto que o STJ, mesmo
apos a alteragdo regulamentar, continua entendendo que ndo incide contribui¢ao
previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado, por ndo
se tratar de verba salarial.

Parcela recebida a titulo de vale-transporte: atualmente, segundo a
jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, o pagamento deste beneficio em vale-
transporte ou em moeda (dinheiro) ndo afeta seu carater ndo salarial. Ou seja,
tanto para o STF quanto para o STJ, a cobranga de contribui¢do sobre o valor
pago, em dinheiro, a titulo de vale-transporte afronta a Constituicdo em sua
totalidade normativa. Diante da forte jurisprudéncia nesse sentido, a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) acabou editando a Simula 60: “Nao ha
incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre o vale-transporte pago em
pectnia, considerando o carater indenizatorio da verba”.



Participa¢do nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou
creditada de acordo com lei especifica: também ndo incide contribui¢do sobre a
participag@o nos lucros ou resultados da empresa, desde que ela tenha sido paga
ou creditada de acordo com lei especifica (Lei n. 10.101/2000). De acordo com
o seu art. 3°, § 2° ¢ vedado o pagamento de qualquer antecipagdo ou distribui¢ao
de valores a titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa em
periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano
civil.

Valores recebidos em decorréncia da cessao de direitos autorais: nao
integram o salario de contribui¢do.

Beneficios decorrentes do contrato de trabalho relacionados a
previdéncia e a saude, desde que sejam extensivos a totalidade dos empregados
da empresa: os beneficios e vantagens decorrentes do contrato de trabalho
relativos a previdéncia e a satide ndo integram o salario de contribui¢do, desde
que sejam extensivos a totalidade dos empregados da empresa.

Valor relativo a plano educacional: de acordo com o art. 28, § 9° ¢, da
Lei n. 8.212/91, ndo integra o salario de contribui¢do o valor relativo a plano
educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educagdo basica de empregados e
seus dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela
empresa, a educagdo profissional e tecnologica de empregados, nos termos da
Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e:

1) ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial; e

2) o valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado
individualmente, ndo ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneragdo
do segurado a que se destina ou o valor correspondente a uma vez e
meia o valor do limite minimo mensal do salario de contribui¢@o, o que
for maior.



Capitulo 18

‘> Custeio da Seguridade Social

1. Introducéo

De acordo com o art. 195 da CF/88, a seguridade social sera financiada
por toda a sociedade de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais: a) do empregador, empresa e equiparado:
sobre a folha, sobre a receita ou faturamento e sobre o lucro; b) do trabalhador ¢
demais segurados; c¢) sobre a receita de concursos de prognosticos; d) do
importador. Ademais, para garantir a expansdo ou manutengdo do sistema de
seguridade social, o art. 195, § 4°, da CF/88 autoriza a criagdo de contribui¢do
residual, desde que observados os seguintes requisitos: a) lei complementar; b)
ndo cumulatividade; ¢) base de calculo e fato gerador diferentes das
contribuigdes previstas nos incisos do art. 195 da CF/88.

Apesar de a CF/88 ser omissa, ainda existem outras receitas (previstas
no art. 27 da Lei n. 8.212/91), que serdo analisadas oportunamente. Mas o foco
principal deste capitulo, sem davida, sdo as contribuicdes para a seguridade
social mais recorrentes em provas de concursos publicos: a contribui¢do sobre a
folha, a contribuigéo dos segurados e a contribuigdo sobre a receita de concursos
de prognosticos. Falaremos também sobre a contribui¢do para o PIS-PASEP,
matéria cobrada em alguns editais de concursos publicos.

2. Contribuigdes sobre afolha

O fundamento constitucional desta contribuigdo ¢ o art. 195, 1, a, da
CF/88. Ao contrario do que parece, ndo existe uma Unica contribuicdo sobre a
folha. Existem, na verdade, quatro contribui¢des que incidem sobre essa mesma
base de calculo: a) a contribui¢do basica de 20% (art. 22, T e III, da Lei n.
8.212/91); b) a contribui¢do para o seguro de acidente do trabalho (SAT) (art. 22,
11, da Lein. 8.212/91); ¢) a contribui¢do para a aposentadoria especial (art. 57, §



6° da Lei n. 8.213/91); e d) a contribui¢do adicional das instituigdes financeiras
(art. 22, § 19 da Lein. 8.212/91).

Finalmente, ¢ bom salientar a possibilidade de substitui¢do gradual, total
ou parcial, desta contribui¢@o (sobre a folha), pela contribuig¢do incidente sobre a
receita ou faturamento, nos termos do art. 195, § 13, da CF/88.

Outro ponto que deve ser lembrado diz respeito a destinagdo especifica
desta contribuigdo. Por for¢a do art. 167, XI, da CF/88, a contribui¢do do
empregador, empresa ou entidade a ela equiparada, assim como a contribui¢do
dos segurados, destina-se especificamente a previdéncia social.

2.1 Contribuigao bdsica de 20%

De acordo com o art. 22, I, da Lein. 8.212/91, uma das contribui¢des da
empresa ¢ de vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

O art. 22, I11, da Lei n. 8.212/91 também prevé a contribuigdo sobre a
folha de remuneragao dos contribuintes individuais a servigo da empresa.

Em sintese: a empresa deve efetuar o pagamento de contribui¢dao de
20% sobre a folha de remuneracdo dos empregados, dos trabalhadores avulsos e
dos contribuintes individuais que lhe prestem servigos.

Perceba-se que, ao contrario da contribui¢do do segurado (que estd
sujeita a um teto maximo), a contribuigdo da empresa sobre a folha ndo esta
sujeita a qualquer limitagdo. Assim, se um empregado tiver um salario de RS
100.000,00, sua contribuigdo incidira sobre no maximo R$ 3.916,20 (teto do
salario de contribui¢do), enquanto a contribuigdo da empresa incidira na sua
remuneragdo total (R$ 100.000,00).

Mais uma vez, convém salientar o entendimento do STJ de que, sobre os
valores pagos pelo empregador ao empregado nos quinze primeiros dias de
afastamento do trabalho, a titulo de auxilio-doenga, ndo incide contribui¢do
previdenciaria, tendo em vista que a referida verba ndo possui natureza



remuneratoria.

2.2 Contribuigdo para o SAT (GILRAT)

A contribuigdo para o SAT, prevista no art. 22, I, da Lei n. 8.212/91,
também ¢ conhecida como contribuicdo para o Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho
(GILRAT). Trata-se de contribui¢do devida pela empresa, e ndo pelo segurado,
afinal é ela que vai auferir proveito econdomico do trabalho de seus empregados.

Diferentemente da contribuigdo basica de 20%, o SAT ¢é uma
contribuicdo que s6 incide sobre a remuneracio dos empregados e
trabalhadores avulsos. Destarte, mesmo que um contribuinte individual preste
um servigo extremamente perigoso a uma empresa, e¢la ndo devera efetuar o
pagamento desta contribui¢ao.

Conforme disposto no art. 201, § 10, da CF/88, lei disciplinard a
cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. Trata-se de norma
constitucional de eficacia limitada que ainda ndo foi regulamentada. Portanto,
atualmente, os beneficios acidentarios ainda sio administrados pelo INSS.

A contribuigdo para o SAT esta plenamente de acordo com o principio
da equidade na forma de participacio do custeio, cis que baseada no risco
social. Quanto maior o risco da atividade, maior deve ser a contribui¢do.
Seguindo essa logica de tributagdo, o art. 22, I1, da Lei n. 8.213/91 prevé trés
possiveis aliquotas:

1% para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado leve.

SAT / 2% para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado médio.
3% para as empi em cuja ativid
do trabalho seja considerado grave.

prepc orisco de

Duas observagdes. Em primeiro lugar, importa salientar que toda
atividade possui um risco. Assim, se imaginarmos uma empresa em que a



maioria de seus empregados exerce atividade aparentemente sem nenhum risco
de acidente, sua aliquota para o SAT sera de 1% (um por cento). Em segundo
lugar: definida a aliquota aplicdvel com base na atividade preponderante, ela
incidira sobre a folha de remuneracio de todos os empregados.

Como definir a atividade preponderante de uma empresa? A Lei n.
8.212/91 ndo previu o conceito de atividade preponderante. Diante da lacuna
legal, coube ao Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/99) definir
o critério de aferi¢do da atividade preponderante da empresa: “Considera-se
preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o maior nimero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos” (art. 202, § 3°).

Segundo entendeu o STF, o fato de a lei deixar para o regulamento a
complementagdo dos conceitos de “atividade preponderante” e “grau de risco
leve, médio e grave” ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica. No
mesmo sentido, ha o entendimento do STJ.

E se uma empresa tiver mais de um estabelecimento? O Decreto n.
3.048/99 néo trata sobre essa questdo. Segundo o art. 72, § 1° ¢, da Instrugdo
Normativa n. 971/2009 (com redag@o dada pela Instru¢do Normativa n. 1.080),
a empresa com mais de | (um) estabelecimento e diversas atividades
econdmicas devera somar o nimero de segurados alocados na mesma atividade
em todos os estabelecimentos, prevalecendo como preponderante a atividade
que ocupa o maior nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos,
considerados todos os estabelecimentos. Vale dizer, para o Fisco, levam-se em
conta todos os estabelecimentos da empresa e define-se uma so6 aliquota.

De acordo com a Sumula 351 do STJ, “A aliquota de contribui¢do para
o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) é aferida pelo grau de risco
desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de
risco da atividade preponderante quando houver apenas um registro”.

Apo6s o advento da Lein. 10.666/2003, a legislagao previdenciaria tornou
possivel a flexibilizagdo das aliquotas do SAT. Segundo dispde o seu art. 10, a
aliquota de contribui¢cio de 1%, 2% ou 3% para o SAT poderi ser reduzida,
em até cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme
dispuser o regulamento, em razio do desempenho da empresa em relagdo a
respectiva atividade econdomica, apurado em conformidade com os resultados
obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo
metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.



A regulamentagido da matéria sobreveio com o Decreto n. 6.042/2007,
que acrescentou ao Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/99) o
art. 202-A. Criou-se entdo o Fator Acidentario de Prevencdo (FAP). Trata-sc
de um multiplicador variavel num intervalo continuo de cinco décimos (0,5000)
a dois inteiros (2,000). Para fins da redug¢do ou majoragao da aliquota do SAT,
proceder-se-a a discriminagdo do desempenho da empresa, dentro da respectiva
atividade econdmica, a partir da criagdo de um indice composto pelas seguintes
variaveis: gravidade, frequéncia ¢ custo.

2.3 Contribuigdo para a aposentadoria especial (adicional do SAT)

Dentre as contribuicdes previdenciarias, a contribuicdo para a
aposentadoria especial ¢ uma das mais recorrentes em provas de concursos
publicos. Criada pela Lein. 9.732/98, esta contribui¢do passou a estar prevista na
Lei de Beneficios (Lei n. 8.213/91). Segundo dispde o seu art. 57, § 6% o
beneficio de aposentadoria especial sera financiado com os recursos
provenientes da contribui¢do de que trata o inciso II do art. 22 da Lein. 8.212, de
24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis
pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servigo da
empresa permita a concessio de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de contribuigdo, respectivamente.

Assim como o SAT, a contribuigdo para a aposentadoria especial esta
fundamentada no risco social, uma das facetas do principio da equidade na
forma de participagdo do custeio. Quanto maior o risco, maior deve ser a
imposigdo tributaria. Também deve ser paga pela empresa, e ndo pelo segurado,
afinal ¢ ela (a empresa) que aufere proveito econdmico do trabalho em
condi¢des adversas de seus empregados.

A lei prevé trés aliquotas (6%, 9% ou 12%), que sdo inversamente
proporcionais ao periodo de trabalho necessario para a aposentadoria especial
(15, 20 ou 25 anos). A logica ¢ evidente. Quanto menor o periodo de trabalho,
maior ¢ a agressividade do agente nocivo e consequentemente maior ¢ a
aliquota da contribui¢do.

Nos termos da legislagdo vigente, a aposentadoria especial tanto serd
financiada pela aliquota basica do SAT (1%, 2% ou 3%) como por seus
respectivos adicionais (6%, 9% ou 12%). De outro lado, estes adicionais nio
poderdo financiar qualquer outro beneficio que nio seja a aposentadoria
especial, considerando a vinculagio legislativa especifica.



Outro ponto importante relativo a esta contribui¢do diz respeito a sua
peculiar forma de incidéncia (# da sistematica do SAT). No SAT, apds a
defini¢do da aliquota, a contribuigdo incide sobre a folha de todos os
trabalhadores. De outro lado, a contribuicio s6 incide sobre a folha dos
trabalhadores que efeti te exercem atividade especial.

A Lei n. 10.666/2003 estendeu a aposentadoria especial para os
cooperados da cooperativa de trabalho e de produgdo. Seguindo o comando
previsto no art. 195, § 5° da CF/88, referida lei também previu fonte de custeio
especifica (art. 1°. A Lei n. 10.666/2003 (art. 6°) também previu que o
percentual de reten¢do do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de
servigos relativa a servigos prestados mediante cessdo de mao de obra, inclusive
em regime de trabalho temporario, a cargo da empresa contratante, ¢ acrescido
de quatro, trés ou dois pontos percentuais, relativamente aos servigos prestados
pelo segurado empregado cuja atividade permita a concessdo de aposentadoria
especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. A hipotese tratada no art. 6° da Lei n. 10.666/2003 refere-se a
retengdo obrigatéria de 11% sobre a nota fiscal, tema que nos estudaremos
adiante.

2.4 Adicional de 2,5% das instituicoes financeiras

De acordo com o art. 22, § 1°, da Lei n. 8.212/91, no caso de bancos
comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes autbnomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
também ¢ devida a contribui¢io adicional de dois virgula cinco por cento
sobre a folha de remuneracio dos empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais.

Dessa maneira, as instituigdes financeiras previstas no art. 22, § 1° da
Lein. 8.212/91, além da contribui¢ao béasica de 20% e do SAT (que, no minimo,
sera de 1% sobre a folha), devem efetuar o pagamento de uma contribui¢do
adicional de 2,5%, que também incidira sobre a folha.

3. Contribuigdes substitutivas

Até agora, estudamos as quatro contribui¢des incidentes sobre a folha de



remuneragdo, devidas pelo empregador, empresa ou entidade a ela equiparada.
Entretanto, para determinados contribuintes, o legislador optou por substituir a
folha por outra base de calculo. Exatamente por isso, elas sio chamadas
contribuicdes substitutivas.

Quais contribuintes foram beneficiados pela substituicio? Os
seguintes: a) associa¢des desportivas que mantém equipe de futebol profissional;
b) produtores rurais pessoas fisicas (¢ consorcios simplificados de produtores
rurais); ¢) produtores rurais pessoas juridicas; d) agroindustrias.

4. Contribuigao para o PIS-PASEP

O Programa de Integracdo Social (PIS) foi criado pela Lei
Complementar n. 7/70, ¢ o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP), pela Lei Complementar n. 8/70. Os programas foram
unificados pela Lei Complementar n. 26/75, o que levou a criagdo do fundo
PIS-PASEP.

Segundo reiterada jurisprudéncia do STF, as leis complementares
citadas foram recepcionadas pela CF/88, por estarem expressamente
autorizadas no art. 239 (RE 169.091 e ADIn 1.417/DF).

Nos termos do caput do art. 239 e seu § 1° a contribui¢do para o PIS-
PASEP financia: a) o programa do seguro-desemprego; b) o abono do PIS; e ¢)

programas de desenvolvimento econdmico.

De acordo com a Sémula 659 do STF, “E legitima a cobranga da
COFINS, do PIS e do FINSOCIAL sobre as operagdes relativas a energia
elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis e
minerais do Pais”.

A contribuigdo para o PIS-PASEP serd apurada mensalmente pelas
pessoas juridicas de direito privado e pelas que lhes sdo equiparadas pela
legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades
de economia mista e suas subsididrias, com base no faturamento do més (base
de calculo da contribuigdo).

A Lein. 11.933, de 28 de abril de 2009, alterou o art. 18 da MP 2.158-
35/2001, que passou a dispor que o pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) devera
ser efetuado: a) até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente ao més de
ocorréncia dos fatos geradores, pelas pessoas juridicas referidas no § 1° do art.



22 da Lein. 8.212, de 24 de julho de 1991; e b) até o 25° (vigésimo quinto) dia do
més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores, pelas demais
pessoas juridicas.

5. Retencgao de 11% sobre a nota fiscal

De acordo com o art. 31 da Lei n. 8.212/91, a empresa contratante de
servigos executados mediante cessdo de mao de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher, em nome da empresa
cedente da mdo de obra, a importdncia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
imediatamente anterior, se ndo houver expediente bancario naquele dia,
observado o disposto no § 5°do art. 33 da Lein. 8.212/91.

Imaginemos que a nota fiscal foi de R$ 10.000,00. Nesse caso, a
empresa tomadora de méo de obra deve reter 11% da nota fiscal (ou seja, RS
1.100,00) e recolher, em nome da empresa cedente da mado de obra, a
importancia retida no prazo previsto na legislagdo.

O STF entendeu que a retengdo de 11% sobre a nota fiscal ¢
constitucional, basicamente porque o art. 31 trata de hipotese de técnica de
arrecadacio via substitui¢do tributiria, e nao de uma contribui¢do nova. Outro
forte argumento pela constitucionalidade ¢ que a reten¢do e recolhimento de
11% sobre o valor da nota fiscal ¢ feita por conta do montante devido, nio
descaracterizando a contribuicio sobre a folha de salarios, ja que a
antecipagdo ¢, em seguida, compensada pelo contribuinte com os valores por ele
apurados como efetivamente devidos na base de calculo real. Ademais, resta
assegurada a restitui¢do de eventuais recolhimentos feitos a maior.

Finalmente, conforme ja salientado anteriormente, a Lei n. 10.666/2003
(art. 6°) previu que o percentual de retengdo do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servigos relativa a servigos prestados mediante cessdo de
maio de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, a cargo da empresa
contratante, ¢ acrescido de quatro, trés ou dois pontos percentuais, relativamente
aos servigos prestados pelo segurado empregado cuja atividade permita a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribui¢do, respectivamente.

Quando a empresa optante pelo SIMPLES estiver na condi¢do de
tomadora de mao de obra, o dever de retengdo nio lhe gera nenhum prejuizo. A



unica consequéncia ¢ que ela tera que deduzir 11% sobre o valor bruto da nota
fiscal e, em seguida, recolher a importincia aos cofres plblicos em nome da
empresa cedente. Porém, o mesmo ndo se pode dizer quando a empresa optante
pelo SIMPLES ¢ a cedente de mao de obra. Isso porque as contribui¢des para a
seguridade social ja estdo inseridas no regime de pagamento unificado, instituido
pela Lei n. 9.317/96, o que levaria a uma incompatibilidade logica entre a
sistematica de retengdo (art. 31 da Lei n. 8.212/91) e o regime simplificado
(SIMPLES).

O STJ, apés a uniformizagdo da Primeira Se¢do, no julgamento dos
Embargos de Divergéncia n. 511.001/MG, consolidou o entendimento de que as
empresas prestadoras de servico optantes pelo SIMPLES ndo estio sujeitas a
retengdo do percentual de 11%, previsto no art. 31 da Lei n. 8.213/91, o que,
posteriormente, acabou sendo sumulado por meio do verbete n. 425: “A
reten¢do da contribui¢do para a seguridade social pelo tomador do servigo ndo
se aplica as empresas optantes pelo Simples” (Simula 425 do STJ).

6. Contribuigdo da empresa sobre os servigos prestados por
cooperativas de trabalho
O art. 22,1V, da Lein. 8.212/91, com redagédo dada pela Lein. 9.877/99,
prevé a contribui¢do a cargo da empresa de 15% sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

Atente-se que esta contribuicdo somente ¢ devida em razio de servigos
prestados a empresa por cooperados com a intermediagdo de cooperativas de
trabalho (# cooperativa de produgéo).

A sistematica de tributagdo prevista no art. 22, IV, da Lei n. 8.212/91 ¢
semelhante a hipotese prevista no art. 31 da Lei n. 8.212/91 (retengdo de 11%
sobre a nota fiscal). Entretanto, existem diferengas importantes.

A primeira diferenga refere-se aos sujeitos envolvidos na relagido. Na
retengdo de 11% sobre a nota fiscal, a relagdo ¢ composta por duas empresas (a
cedente de mao de obra ¢ a tomadora). De outro lado, na contribui¢do que ora
se comenta, a relagdo é composta pela cooperativa de trabalho e pela empresa
tomadora de servigo.

A segunda diferenga estd na aliquota. Na retengdo, a aliquota ¢ de 11%,
enquanto na contribui¢do da empresa sobre o servigo prestado por cooperado de
cooperativa de trabalho, a aliquota ¢ de 15%.



A terceira diferenga estd na sistematica de tributagdo. Na retengdo de
11% sobre o valor bruto da nota fiscal, existe, de fato, uma retengdo. Ou seja, se
uma nota fiscal tiver valor bruto de R$ 10.000,00, o montante de R$ 1.100,00
devera ser retido pela empresa tomadora, restando para a empresa cedente a
importancia liquida de R$ 8.900,00. De outro lado, na contribuigdo prevista no
art. 22, IV, da Lei n. 8.212/91, ndo existe retengdo. A contribui¢do serd paga
sobre o valor da nota fiscal, o que provoca o aumento do custo da contratagdo.
Ex.: a empresa tomadora pagou R$ 10.000,00 para a cooperativa de trabalho
Beta. Nesse caso, a contribuigdo da tomadora sera de RS$ 1.500,00,
independentemente do montante de R$ 10.000,00, o qual devera ser pago para a
cooperativa.

Finalmente, vimos que a reten¢do de 11% caracteriza sistematica de
arrecadacdo via substitui¢do tributdria, o que implica reconhecer a possibilidade
de compensagdo ou de restituicdo. Ja a contribuigdo do art. 22, IV, da Lei n.
8.212/91 ndo prevé a possibilidade de compensagdo ou restituigdo. Trata-se,
realmente, de contribui¢do.

Discute-se no STF a constitucionalidade da contribui¢do prevista no art.
22, 1V, da Lei n. 8.212/91 (RE 595.838, repercussio geral ja admitida). O
principal argumento do recurso extraordinario ¢ que a Lei n. 9.876/99 (que
incluiu o art. 22, IV, da Lei n. 8.212/91) criou nova fonte de custeio para a
seguridade social, sem que fosse observada a técnica da competéncia residual
(reserva de lei complementar). Diante da razoabilidade juridica da pretensdo, o
STF tem deferido medidas cautelares para atribuir efeito suspensivo a recursos
que tenham por objeto a constitucionalidade do art. 22, 1V, da Lein. 8.212/91.

Ainda sobre a contribui¢do prevista no art. 22, IV, da Lei n. 8.212/91,
discute-se a legitimidade ativa para impugna-la. Conforme ja decidiu o STJ, o
responsavel tributario pelo recolhimento da contribuigdo previdenciaria de 15%,
incidente sobre a nota fiscal dos servigos prestados pelos cooperados, ¢ o
tomador de servigo, e ndo a cooperativa, que ndo tem qualquer vinculagdo com
o fato gerador do tributo. Por esse raciocinio, a cooperativa ndo ¢ parte legitima
ativa ad causam para impetrar mandado de seguranga objetivando a
impugnag¢do dessa exagéo.

De acordo com o art. 1% § 1° da Lei n. 10.666/2003, sera devida
contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco pontos percentuais, a cargo da
empresa tomadora de servigos de cooperado filiado a cooperativa de trabalho,
incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,



conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a concessio de
aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigio,
respectivamente. Vale dizer, na hipétese de cooperado da cooperativa de
trabalho exercer atividade em condigdes prejudiciais a satde ou a integridade
fisica, a empresa tomadora, além da contribuicdo de 15% sobre a nota fiscal,
devera pagar contribui¢do adicional de 9%, 7% ou 5% sobre a mesma base de
calculo.

7. Contribuigdo sobre a receita de concursos de prognésticos

Constitui receita da seguridade social a renda liquida dos concursos de
prognosticos, excetuando-se os valores destinados ao Programa de Crédito
Educativo (art. 26 da Lei n. 8.212/91). Por renda liquida, entende-se o total da
arrecadagdo, deduzidos os valores destinados ao pagamento de prémios, de
impostos ¢ de despesas com a administragdo, conforme fixado em lei, que
inclusive estipulara o valor dos direitos a serem pagos as entidades desportivas
pelo uso de suas denominagdes e simbolos.

E legitima a incidéncia desta contribuigio sobre a exploragdo de jogos
de azar (atividade ilicita)? Segundo entendeu o STF, ndo se pode admitir um
tributo em cuja hipétese de incidéncia se inclua a ilicitude. Se o fato ilicito, por si
s0, ndo se coaduna com a hipotese descrita na norma, ¢ descabida a incidéncia
tributdria por aproximag¢do ou analogia (RE 502.271-AgR, voto da Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ 27-6-2008). Logo, ndo ¢ devida a contribuigdo sobre a receita
de concursos de prognosticos na hipotese de exploragdo de jogos de azar
mediante pagamento feito por particular.

8. Contribuicdo dos segurados da previdéncia social

A seguridade social também ¢ financiada por meio das contribuigdes
dos trabalhadores e demais segurados da previdéncia social. Na verdade, por
forga do disposto no art. 167, XI, da CF/88 (principio da vincula¢do obrigatoria),
esta contribui¢do destina-se especificamente a previdéncia social.

Ja estudamos que a base de calculo da contribui¢io da maioria dos
segurados da previdéncia social ¢ o salario de contribui¢do. Apenas o segurado
especial, em virtude de sua situagdo peculiar (renda sazonal), contribui sobre
uma base de calculo diferente, nos termos do art. 195, § 8° da CF/88 (resultado

da comercializagdo de sua produgio).

A contribuigdo dos segurados que recolhem sobre o salario de



contribui¢do possui trés variaveis: (1) o enquadramento previdenciario; (2) a
escolha do plano de cobertura previdenciaria; e (3) o valor do salirio de
contribuigdo.
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SALARIO D

CAREL EMPREGAD(
AVULSOS
DOMESTICC

Salario de  Até R$ 1.174
contribuicao

(3) De R$ 1.174,

até R$ 1.958,

De R$ 1.958,
até R$ 3.916,

Ha razdes que justificam a existéncia de tantas aliquotas. A primeira
delas ¢ o principio da capacidade contributiva, que possui como um de seus
pilares a ideia de progressividade (e ndo de proporcionalidade). Esse principio



justifica a variagdo percentual da contribuicdo dos segurados empregados,
avulsos e domésticos. Quanto maior a remuneragdo do trabalhador, maior sera a
aliquota da contribui¢do (8% a 11%).

Outra diferenca de percentual existe em relagdo aos contribuintes
individuais por conta propria e segurados facultativos. Normalmente, para eles, a
aliquota da contribui¢do ¢ de 20% do salario de contribuicdo, bem superior,
portanto, a aliquota aplicavel aos empregados, trabalhadores avulsos ¢
domésticos (variavel entre 8% e 11%). O maior percentual justifica-se,
basicamente, por dois motivos: 1°) inexisténcia de pagamento de contribui¢do
pelo contribuinte individual ¢ segurado facultativo sobre o décimo terceiro
salario (até porque eles ndo o recebem); 2°) auséncia da contribuicdo da
empresa na relagdo previdenciaria de financiamento. Com efeito, o exercicio de
atividade remunerada pelo empregado da ensejo a duas contribuigdes: uma
paga pelo proprio trabalhador, com aliquota variavel entre 8% e 11% do salario
de contribuigdo, ¢ outra paga pelo empregador (contribuigdo da empresa), com
aliquota de 20% da remuneragdo. Quando o contribuinte individual exerce
atividade por conta prépria, ndo existe a contribuicdo da empresa. Para
compensar a inexisténcia da contribuigio da empresa, o legislador acabou
optando por uma aliquota maior para o contribuinte individual (por conta
propria) e para o segurado facultativo.

Contudo, nem sempre o contribuinte individual exerce atividade por
conta propria. Uma empresa pode contratar os servigos de um trabalhador sem
que exista o vinculo empregaticio. Nesses casos, tanto incide a contribui¢do do
trabalhador (contribuinte individual) como a da empresa (art. 22, I1I, da Lei n.
8.212/91), o que leva a natural redugdo da aliquota da contribuigao desse
segurado, que passa a ser de 11% (percentual fixo, independentemente do valor
do salario de contribui¢@o), ao invés de 20%.

Finalmente, com o advento da Lei Complementar n. 123/2006, foi
instituido o Plano Simplificado de Previdéncia Social, o qual possibilita a redugdo
da aliquota da contribuigdo para o contribuinte individual (que trabalhe por conta
propria, sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado) e para o
segurado facultativo. Basicamente, a ideia do Plano Simplificado de Previdéncia
Social ¢ facilitar o acesso do individuo a previdéncia social, mediante redugdo
da aliquota do tributo para 5% ou 11% (ao invés de 20%). Entretanto, a adesdo
a0 plano ndo trazapenas vantagens. Quem aderir ao plano simplificado tera uma
cobertura previdenciaria mais restrita, sem direito ao beneficio de aposentadoria



por tempo de contribuigdo, e com beneficios de um salario minimo.

9. Contribuigdo para terceiros

Vimos que, de acordo com o art. 195 da CF/88, a seguridade social sera
financiada de forma indireta, por meio de recursos provenientes dos orgamentos
dos entes politicos, ¢ de forma direta, por meio das seguintes contribuigdes
sociais: a) da empresa: sobre a folha, sobre a receita ou faturamento e sobre o
lucro; b) dos trabalhadores e demais segurados da previdéncia social; ¢) sobre a
receita de concursos de prognosticos; d) do importador; e) contribui¢do residual
(art. 195, § 4°, da CF/88).

Mas a CF/88 ndo previu exclusivamente as contribuigdes para a
seguridade social. Também foram previstas as contribui¢des destinadas a
terceiros (arts. 240 e 212, § 5°, da CF/88).

Quem sdo os terceiros? Por terceiros, devemos entender as entidades do
Sistema S, o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), além de outras
entidades como o Fundo Aerovidrio e a Diretoria de Portos e Costas (DPC).

Qual é a natureza juridica das contribuigdes para terceiros? Em relagdo
as contribuicdes para o sistema S, existem duas correntes: a) pela primeira,
trata-se de contribuigdo de interesse das categorias profissionais; b) pela
segunda, trata-se de contribui¢do social geral, uma vez que as atividades por ela
financiadas ndo alcancam apenas os integrantes de uma dada categoria
profissional ou econdmica, mas também seus familiares e mesmo pessoas que
ndo tém relagdo com tais categorias (DIAS; MACEDO, 2010, p. 424).

Em relagdo a contribui¢io do SEBRAE, o STF entende que se trata de
intervenciio no dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribui¢des sociais gerais pertinentes ao SESI,
SENALI, SESC e SENAC. Esta contribui¢do ndo tem fundamento no art. 240 da
CF/88, mas no art. 179 da CF/88, pois incentiva a politica de apoio as micro e
pequenas empresas (DIAS; MACEDO, 2010, p. 425).

No que diz respeito a contribuigdo para o INCRA, o STJ vem
entendendo que se trata de contribui¢iio de intervengfio no dominio econdmico,
por ser destinada aos programas e projetos vinculados a reforma agraria e suas
atividades complementares.

O salario-educagdo (destinado ao FNDE) ¢ considerado uma



contribui¢iio social geral, tendo sido reconhecida a sua constitucionalidade pelo
STE seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituigdo Federal de 1988 (Simula
732 do STF).

Nao obstante essas contribui¢des destinem-se a terceiros (# seguridade
social), via de regra, elas sio arrecadadas pela Receita Federal do Brasil.
Pelo servigo de arrecadacdo, a legislagdo prevé o pagamento de uma
remuneragdo para a Receita Federal do Brasil (3,5% do total arrecadado em
relagdo as contribuicdes para o Sistema S e para o INCRA e 1% do total
arrecadado a titulo de saldrio-educag@o). Atente-se, porém, ser possivel o
recolhimento direto para a entidade beneficiada, por meio de convénio.

10. Outras receitas da seguridade social

De acordo com o art. 27 da Lei n. 8.212/91, constituem outras receitas
da seguridade social as seguintes verbas:
a) as multas, a atualizagdo monetaria e os juros moratorios;

b) a remuneragdo recebida por servigos de arrecadagdo, fiscalizagdo e
cobranga prestados a terceiros;

c¢) as receitas provenientes de prestagdo de outros servigos e de fornecimento ou
arrendamento de bens;

d) as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

¢) as doagdes, legados, subvengdes ¢ outras receitas eventuais;

f) 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do
paragrafo inico do art. 243 da Constitui¢do Federal;

g) 40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo
Departamento da Receita Federal;

h) outras receitas previstas em legislagido especifica;

i) as companhias seguradoras que mantém o seguro obrigatorio de danos
pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres, de que
trata a Lei n. 6.194, de dezembro de 1974, deverdo repassar a
seguridade social 50% (cinquenta por cento) do valor total do prémio
recolhido e destinado ao Sistema Unico de Satide (SUS), para custeio da
assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito.

Atengiio! Com o advento da Lei n. 11.457/2007, a remuneragdo pelo



servico de arrecadagdo prestado a terceiro, atualmente, destina-se ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagdo
(FUNDAF), e ndo mais a seguridade social.

11. Questdes sobre a arrecadagéo das contribuigdes

Sobre a arrecadagdo das contribuigdes sociais, destacaremos as
seguintes questdes: a) resumo sobre as obrigacdes legais relativas a arrecadagdo
das contribui¢des previdencidrias; b) presungdo de desconto da contribuigio e
reflexos nos beneficios; ¢) responsabilidade solidaria; d) execugdo de oficio das
contribui¢des na Justica do Trabalho.
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Atencio! O empregador doméstico podera recolher a contribui¢ao do
segurado empregado a seu servico e a parcela a seu cargo, relativas a
competéncia novembro, at¢ o dia 20 de dezembro, juntamente com a
contribuigdo referente ao 13° (décimo terceiro) salario, utilizando-se de um
tnico documento de arrecadag@o.

11.2 Presuncgao de desconto da contribuigao e reflexos nos beneficios

Vimos que compete a empresa realizar o desconto da contribui¢ao do
segurado a seu servigo e, em seguida, recolher o montante descontado aos
cofres previdencidrios. Assim, se um segurado recebe R$ 2.000,00 a titulo de
remuneracdo, caberd a empresa, além do recolhimento de suas contribuigdes
sobre a folha (20% + SAT + contribui¢do para a aposentadoria especial, se for o
caso + adicional das instituigdes financeiras, se for o caso), o dever de descontar
11% de R$ 2.000,00 (R$ 220,00) e recolher tal importancia & previdéncia social.

Nesse contexto, impende salientar que, de acordo com o art. 33, § 5°, da
Lei n. 8.212/91, o desconto de contribuigdo e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela empresa a
isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissio para se eximir do
recolhimento, ficando diretamente responsavel pela importincia que deixou de
receber ou que arrecadou em desacordo com a lei.

A presungdo de desconto ¢ absoluta, aplicando-se sempre que a
retengdo do tributo for obrigatoria. Dimana do dever da empresa de descontar o
valor equivalente a contribuicdo devida, recolhendo-o, em seguida, aos cofres
fiscais. Como o pagamento do tributo ndo ¢ incumbéncia do segurado, ele ndo
pode ser penalizado pela omissio do retentor (empresa). Assim, no caso do
segurado empregado, a auséncia de recolhimento de sua contribuicdo, pela
empresa, ndo pode prejudica-lo quando do requerimento administrativo de
beneficio. E o que se infere do art. 34, 1, da Lei n. 8.213/91, segundo o qual, no
calculo do valor da renda mensal do beneficio, serdo considerados, para o
segurado empregado ¢ trabalhador avulso, os salarios de contribuigdo referentes



aos meses de contribui¢des devidas, ainda que ndo recolhidas pela empresa,
sem prejuizo da respectiva cobranga e da aplicagdo das penalidades cabiveis.
Destarte, se, em um més, a empresa efetuou o desconto, mas ndo recolheu a
contribui¢do do empregado, este ndo terd qualquer prejuizo. Por ocasido do
requerimento administrativo, suas unicas obriga¢des junto a Autarquia serdo: a)
a prova do exercicio da atividade (ja que ndo constara do CNIS o respectivo
salario de contribuigdo, dada a auséncia de recolhimento da contribuigdo); b) a
prova do valor do salario de contribuigdo.

A proposito, lembre-se de que, se a empresa efetuar o desconto, mas
nao recolher a importancia, o seu responsavel legal incorrera na pena cominada
para o crime de apropriagdo indébita previdenciaria (art. 168-A do CP). De
outro lado, se a empresa néo fizer o desconto, nio incide em qualquer previsdo
tipica penal, ficando, porém, diretamente responsavel pelo valor ndo recolhido
(art. 33, § 5° da Lein. 8.212/91).

11.3 Responsabilidade solidaria

Pelo art. 264 do CC/2002, ha solidariedade quando, na mesma
obrigagdo, concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com
direito, ou obrigado, a divida toda. Interessa-nos a solidariedade passiva.

Nesse topico, analisaremos algumas questdes sobre responsabilidade
solidaria: a) responsabilidade solidaria do proprietario, do incorporador, do dono
da obra ou condomino da unidade imobilidria com o construtor e o
subempreiteiro (art. 30, VI, da Lei n. 8.212/91); b) responsabilidade solidaria das
empresas que integram o mesmo grupo econdmico (art. 30, IX, da Lei n.
8.212/91); ¢) inconstitucionalidade da responsabilidade solidaria dos socios das
empresas limitadas (art. 13 da Lei n. 8.620/93 - ja revogado); d)
responsabilidade solidaria dos produtores rurais integrantes do consorcio
simplificado (art. 25-A, § 3° da Lein. 8.212/91); e e) responsabilidade solidaria
dos administradores de autarquias e fundagdes publicas, criadas e mantidas pelo
Poder Publico, de empresas publicas e de sociedades de economia mista.

11.3.1 Responsabilidade solidaria do proprietario, incorporador, dono da obra,
conddnino e incorporador como construtor e como subenpreiteiro

Sdo sujeitos da relagdo juridica de construgdo: a) o proprietario; b) o
construtor; ¢) o dono da obra; d) o conddmino; e e) o incorporador.

Seguindo a regra geral, apenas o sujeito passivo seria responsavel pela



contribui¢do devida a seguridade social. Contudo, para dar maior eficacia a
satisfagdo do crédito tributirio, o legislador previu a solidariedade entre os
sujeitos acima citados. Com isso, o Poder Publico podera buscar o seu crédito
em face de qualquer um dos sujeitos, sem a necessidade de identificagdo do real
inadimplente. Vamos a um exemplo: Mateus contrata a construtora Alfa para o
levantamento de casa em terreno de sua propriedade (logo, Mateus ¢
proprietario). Para a realizagdo do servigo, a construtora contara com pedreiros
que integram o seu quadro de empregados. Portanto, conclui-se que ndo existe
relagdo trabalhista entre Mateus e os individuos que levantardo sua casa, os quais
sdo empregados da construtora. Na condi¢do de empregadora, a construtora
possui algumas obrigagdes legais, como: a) recolher as contribui¢des
previdenciarias a seu cargo (por exemplo, a contribui¢do basica de 20% e o
SAT); b) descontar a contribuicdo dos segurados a seu servigo e recolher a
importdncia descontada aos cofres previdencidrios. Pois bem, apesar de a
construtora ser a devedora, a Lei n. 8.213/91 previu a responsabilidade solidaria
de Mateus, que podera ser chamado para pagar a divida da construtora referente
a obra contratada.

O inciso VI do art. 30 da Lei n. 8.212/91 estabelece uma possivel forma
de garantia destinada a afastar a indesejavel responsabilizagdo do devedor
solidario: a retenc¢dio. Esta reten¢do ndo tem carater impositivo. Trata-se de
mera faculdade, cujo objetivo ¢ impedir os efeitos da solidariedade, em virtude
de quitagdo propria dos débitos.

Desse modo, a auséncia de retengao dos valores nao implica violagdo a
lei. Sua unica consequéncia ¢ a possibilidade de futura responsabilizagdo
solidaria do agente em caso de inadimplemento da obrigagdo tributiria. Em
nosso exemplo: para que nao exista possibilidade de Mateus ser responsabilizado
solidariamente pelos débitos previdenciarios da construtora Alfa decorrentes da
construgdo da obra, ele podera reter 11% da nota fiscal.

Além da retengdo, o dispositivo ressalva o direito regressivo, na
tentativa de serem reavidos os valores desembolsados. Enquanto a retengao visa
a obstar a responsabilizagdo solidaria, o direito de regresso objetiva o
ressarcimento de valores gastos pelo devedor solidario no saneamento do débito
do real devedor. Em nosso exemplo: considerando que José ¢ devedor solidario
da construtora, a Receita Federal podera exigir que ele efetue o pagamento do
tributo devido pela construtora Alfa. Se isso acontecer, José, posteriormente,
podera exigir da construtora o montante que precisou pagar em razio da



solidariedade.

Atengio! De acordo com o art. 30, VII, da Lein. 8.212/91, exclui-se da
responsabilidade solidaria perante a seguridade social o adquirente de prédio ou
unidade imobiliaria que realizar a operagdo com empresa de comercializagdo
ou incorporador de imoveis, ficando estes solidariamente responsaveis com o
construtor.

11.3.2 Enpresas integrantes do mesno grupo econémico

Outra hipétese de solidariedade esta prevista no art. 30, IX, da Lei n.
8.212/91 e refere-se as empresas que integram grupo econdémico de qualquer
natureza.

11.3.3 Inconstitucionalidade da responsabilidade solidéria dos sécios
das enpresas limtadas

O art. 13 da Lein. 8.620/93, ja revogado, dispunha que o titular da firma
individual e os socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada
respondiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a
seguridade social.

Enquanto vigente, o preceito legal sempre foi alvo de impugnagao
judicial, at¢ que o STF declarou a sua inconstitucionalidade. Basicamente, o
Tribunal argumentou que o art. 13 da Lei n. 8.620/93 (lei ordinaria) ndo poderia
dispor sobre matéria reservada a lei complementar (CTN).

Enfim, o artigo em comento acabou sendo revogado pela Medida
Provisoria n. 449/2008, posteriormente, convertida na Lein. 11.941/2009.

11.3.4 Responsabilidade solidaria dos produtores rurais integrantes
do consorcio sinplificado

De acordo com o art. 25-A da Lei n. 8.212/91, equipara-se ao
empregador rural pessoa fisica o consorcio simplificado de produtores rurais,
formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a um deles
poderes para contratar, gerir ¢ demitir trabalhadores para prestagao de servigos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento registrado em
cartorio de titulos e documentos.

Segundo o § 3°desse artigo, os produtores rurais integrantes do consorcio
de que trata o caput serdo responsaveis solidarios em relagdo as obrigagdes
previdenciarias.



11.3.5 Responsabilidade solidaria de administradores de autarquias e fundagoes
publicas, criadas e mantidas pelo Poder Publico, de enpresas publicas
e de sociedades de econonia mista

Nos termos do art. 42 da Lei n. 8.212/91, os administradores de
autarquias ¢ fundagdes publicas, criadas e mantidas pelo Poder Publico, de
empresas publicas e de sociedades de economia mista sujeitas ao controle da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que se encontrarem
em mora, por mais de 30 (trinta) dias, no recolhimento das contribui¢des
previstas nesta lei, tornam-se solidariamente responsaveis pelo respectivo
pagamento, ficando ainda sujeitos as proibi¢des e sangdes previstas na legislagao
pertinente.

11.4 Execugdo de oficio das contribuigbes na Justi¢a do Trabalho

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar a execugdo, de oficio,
das contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1, a, e II, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentengas que proferir (art. 114, VIII, da CF/88).

Cuidado! Quando se fala de execugdo de oficio de contribuicao
previdenciaria na Justica do Trabalho, o Poder Publico ¢ credor, e ndo devedor.
Consequentemente, ¢ totalmente inaplicavel a sistematica de pagamento de
precatorio.

Sobre o alcance da norma constitucional, temos a salientar o seguinte.
Em primeiro lugar, somente haverd execugdo de oficio da contribui¢do
previdenciaria devida pela empresa sobre a folha e da contribui¢do
previdenciaria dos trabalhadores e demais segurados da previdéncia social (art.
195,1, a, e 11, da CF/88).

Ademais, conforme entendeu o STF, a competéncia da Justica do
Trabalho limita-se a execugdo de oficio das contribuigdes mencionadas

decorrentes das se: 6rias em pectinia que proferir e aos valores

objeto de acordo homologado que integrem o salario de contribui¢do, ndo
abrangendo, pois, as sentengas meramente declaratorias de vinculo. No mesmo
sentido, foi editada a Simula 368 do TST: “I. A Justica do Trabalho ¢ competente
para determinar o recolhimento das contribui¢des fiscais. A competéncia da
Justiga do Trabalho, quanto a execucdo das contribuigdes previdencidrias,
limita-se as sentengas condenatorias em pectinia que proferir e aos valores,
objeto de acordo homologado, que integrem o salario de contribui¢do (ex-OJ n.
141 da SBDI-1 — inserida em 27-11-1998)”.



O art. 832, § 4°, da CLT dispde que a Unido sera intimada das decisdes
homologatérias de acordos que contenham parcela indenizatoria, na forma do
art. 20 da Lein. 11.033, de 21 de dezembro de 2004, facultada a interposi¢do de
recurso relativo aos tributos que lhe forem devidos.

Atente-se para o fato de essa intimagdo ser dirigida & Procuradoria-
Geral Federal (e ndo a Procuradoria da Unido), haja vista o disposto no art. 16,
§ 3% da Lei n. 11.457/2007, segundo o qual compete & Procuradoria-Geral
Federal representar judicial e extrajudicialmente a Unido, nos processos da
Justica do Trabalho relacionados com a cobranga de contribuigdes
previdenciarias, de imposto de renda retido na fonte e de multas impostas aos
empregadores pelos orgdos de fiscalizagdo das relagdes do trabalho, mediante
delegacido da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Pelo art. 43, § 2°, da Lein. 8.212/91, incluido pela Lein. 11.941, de 2009,
considera-se ocorrido o fato gerador das contribui¢des sociais na data da
prestacio do servigo. Portanto, o fato gerador da contribui¢do ndo é o acordo, a
sentenga ou 0 pagamento propriamente dito da importancia devida, mas, sim, o
exercicio da atividade remunerada.

O ultimo ponto diz respeito a celebracdo de acordo apés o transito em
julgado. Pelo art. 832, § 6° da CLT, incluido pela Lei n. 11.457/2007, o acordo
celebrado apos o transito em julgado da sentenga ou apds a elaboragdo dos
calculos de liquidagdo de sentenga ndo prejudicard os créditos da Unido.
Entretanto, com o advento da Lein. 11.941/2009, foi incluido o § 5°ao art. 43 da
Lein. 8.212/91, com a seguinte redagdo: “Na hipétese de acordo celebrado apos
ter sido proferida decisdo de mérito, a contribui¢do sera calculada com base no
valor do acordo”.

Apesar da aparente contradi¢do entre os dispositivos legais, ¢ possivel
compatibilizi-los. Havendo transito em julgado da decisdo, o acordo ainda pode
ser feito, porém nao podera prejudicar os créditos da Unido. Por outro lado, na
hipotese de celebragio de acordo apos decisdo de mérito, mas antes do transito
em julgado, ndo ha como resguardar os créditos da Unido, devendo a
contribui¢do ser calculada com base no valor do acordo. Esse, porém, ndo ¢ o
entendimento do TST. O Tribunal adotou uma posi¢do intermediaria, no sentido
de que a base de célculo a ser utilizada para o recolhimento das contribuigdes
previdenciarias seja o valor total do acordo, mas respeitada a proporgdo de
parcelas de natureza salarial e indenizatoria contidas na decisdo transitada em
julgado. Vejamos, a proposito, a OJ-SDI1-376: E devida a contribuigio



previdenciaria sobre o valor do acordo celebrado e homologado apos o transito
em julgado de decisdo judicial, respeitada a proporcionalidade de valores entre
as parcelas de natureza salarial e indenizatoria deferidas na decisdo condenatoria
e as parcelas objeto do acordo.

12. Constituigdo do crédito previdenciario

Em regra, a simples ocorréncia do fato gerador, com o consequente
nascimento da obrigacdo tributiria, ndo ¢ capaz de exigir do sujeito passivo a
efetivagdo de seu dever obrigacional, consistente no pagamento do débito.
Impde-se, ainda, a pratica de um ato administrativo especifico, que se traduz na
declaracdo da existéncia, quantificagdo e exigéncia da prestacdo previdenciaria:
o langamento, previsto no art. 142 do CTN.

Existem trés espécies de langamento: a) langamento de oficio; b)
langamento por declaragdo; ¢) langamento por homologagéo.

O langamento de oficio ¢ praticado por iniciativa da autoridade
administrativa, independentemente de qualquer colaboragdo do sujeito passivo.
Suas hipoteses estdo previstas no art. 149 do CTN.

Pelo art. 147 do CTN, o langamento por declaragio ¢ o efetuado com
base na declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na
forma da legislagdo tributdria, presta a autoridade administrativa informagdes
sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivag@o.

Por fim, o langamento por homologagdo, previsto no art. 150 do CTN,
ocorre quando se exige do sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa no que concerne a sua determinagao.
Opera-se pelo ato da autoridade, que, tomando conhecimento da determinagdo
feita pelo sujeito passivo, expressa ou tacitamente a homologa.

As contribui¢des sociais estdo sujeitas ao langamento por homologagio
e ao langamento de oficio. Cabe ao sujeito passivo declarar os fatos geradores,
calcular o tributo devido e antecipar-lhe o pagamento, com posterior
homologagdo (ou ndo) da Fazenda.

Nesse contexto, ¢ importante salientar a importincia da Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social (GFIP). De
acordo com o art. 32, IV, da Lein. 8.212/91, a empresa ¢ obrigada a declarar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ ao Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), na forma, prazo e condi¢des
estabelecidos por esses orgaos, dados relacionados a fatos geradores, base de



calculo e valores devidos da contribui¢do previdenciaria e outras informagdes de
interesse do INSS ou do Conselho Curador do FGTS. Trata-se, portanto, de
obrigagdo acessoria cujo cumprimento viabiliza a declaragdo do fato gerador da
contribui¢do. A declaragio em GFIP implica confissio de divida e,
consequentemente, a constitui¢do do crédito tributario. Logo, ndo hé necessidade
de instauragdo de procedimento administrativo fiscal, até porque a propria
devedora reconheceu o débito quando o declarou em GFIP.

Exatamente por isso, o art. 33, § 7% da Lei n. 8.212/91, dispde que o
crédito da seguridade social é constituido por meio de notificacio de
lancamento, de auto de infragdo ¢ de confissio de valores devidos e nio
recolhidos pelo contribuinte (= declaragdo em GFIP).

13. Decadéncia e prescrigdo no custeio

Enquanto a decadéncia ¢ a perda do direito de constituir o crédito
tributario, a prescri¢do ¢ a perda do direito de busca-lo judicialmente (por meio
de execugio fiscal).

Antigamente, os arts. 45 ¢ 46 da Lei n. 8.212/91 previam que o prazo
decadencial e o prazo prescricional eram de dez anos, contrariando o previsto no
CTN (cinco anos). A controvérsia acabou chegando ao STF, que declarou a
inconstitucionalidade dos prazos previstos na Lei n. 8.212/91, nos termos da
Stimula Vinculante n. 8: “Sio inconstitucionais o paragrafo unico do art. 5° do
Decreto-lei n. 1.569/77 ¢ os arts. 45 ¢ 46 da Lei n. 8.212/91, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

O principal fundamento da decisdo esta no art. 146, I11, b, da CF/88. De
acordo com o dispositivo constitucional citado, cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre decadéncia e prescrido tributirios. Vale dizer, cabe ao CTN
(recepcionado como lei complementar), e ndo a Lei n. 8.212/91, dispor sobre os
prazos decadencial e prescricional. Logo apds a decisdo, a Lei Complementar n.
128/2008 acabou revogando os arts. 45 e 46 da Lein. 8.212/91.

Atualmente, ambos os prazos (de decadéncia e de prescri¢do) tém
fundamento no CTN e sdo de cinco anos. Logo, a Fazenda Publica possui cinco
anos para constituir o crédito, por meio do langamento de oficio (notificacao de
langamento ou auto de infragdo), e cinco anos para cobra-lo judicialmente
depois de constituido.



De acordo com o art. 45-A da Lein. 8.212/91, o contribuinte individual
que pretenda contar, como tempo de contribuicdo, para fins de obtengdo de
beneficio no regime geral de previdéncia social ou de contagem reciproca do
tempo de contribuigdo, periodo de atividade remunerada alcangada pela
decadéncia devera indenizar o INSS.



Capitulo 19

Prova de Inexisténcia de Débito

1. Disposicoes legais

De acordo com o art. 47 da Lein. 8.212/91, é exigida Certidao Negativa
de Débito (CND), fornecida pelo 6rgdo competente, nos seguintes casos:

I —da empresa:

a) na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios
ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele;

b) na alienagdo ou oneragdo, a qualquer titulo, de bem imovel ou direito
a ele relativo;

¢) na alienagdo ou oneragdo, a qualquer titulo, de bem movel de valor
superior ao limite previsto em legislagdo pertinente;

d) no registro ou arquivamento, no 6rgdo proprio, de ato relativo a baixa
ou redugdo de capital de firma individual, redugdo de capital social, cisdo total
ou parcial, transformag¢do ou extingdo de entidade ou sociedade comercial ou
civil e transferéncia de controle de cotas de sociedades de responsabilidade
limitada;

II — do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de constru¢do
civil, quando de sua averbagdo no registro de iméveis, salvo na hipotese de
construgdo residencial unifamiliar, destinada ao uso proprio, de tipo econémico,
se for executada sem mao de obra assalariada, observadas as exigéncias do
regulamento.

Ressalte-se que a prova de inexisténcia de débito deve ser exigida da
empresa em relagdo a todas as suas dependéncias, estabelecimentos e obras de
construgdo civil, independentemente do local onde se encontrem, ressalvado aos
orgaos competentes o direito de cobranga de qualquer débito apurado
posteriormente.

Quando exigivel ao incorporador, a prova de inexisténcia de débito



independe da apresentada no registro de imoveis por ocasido da inscrigdo do
memorial de incorporagdo.

Fica dispensada a transcri¢do, em instrumento publico ou particular, do
inteiro teor do documento comprobatério de inexisténcia de débito, bastando a
referéncia ao seu nimero de série e a data da emissdo, bem como a guarda do
documento comprobatorio a disposi¢do dos 6rgaos competentes.

O documento comprobatério de inexisténcia de débito podera ser
apresentado por copia autenticada, dispensada a indicagdo de sua finalidade,
exceto na hipotese de obra de construgdo civil.

O prazo de validade da Certidio Negativa de Débito (CND) ¢ de
sessenta dias, contados da sua emissdo, podendo ser ampliado, por regulamento,
para até cento ¢ oitenta dias.

Independe de prova de inexisténcia de débito:

a) a lavratura ou assinatura de instrumento, ato ou contrato que constitua
retificagdo, ratificagdo ou efetivagio de outro anterior para o qual ja foi feita a
prova;

b)a constituicio de garantia para concessio de crédito rural, em
qualquer de suas modalidades, por instituigdo de crédito publica ou privada,
desde que o contribuinte referido no art. 25 da Lei n. 8.212/91 nao seja
responsavel direto pelo recolhimento de contribui¢des sobre a sua produgao para
a seguridade social;

¢) a averbagdo prevista no inciso II do art. 47 da Lein. 8.212, relativa a
imovel cuja construgdo tenha sido concluida antes de 22 de novembro de 1966.

d) o recebimento, pelos Municipios, de transferéncia de recursos
destinados a agdes de assisténcia social, educagdo, saude e em caso de
calamidade publica.

e) a averbagdo da construgdo civil localizada em area objeto de
regularizagdo fundiaria de interesse social, na forma da Lei n. 11.977, de 7 de
julho de 2009.

O conddomino adquirente de unidades imobiliarias de obra de construgao
civil ndo incorporada na forma da Lei n. 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
podera obter documento comprobatorio de inexisténcia de débito, desde que
comprove o pagamento das contribuigoes relativas a sua unidade, conforme
dispuser o regulamento.



A pratica de ato com inobservancia do disposto no art. 47 da Lei n.
8.212/91, ou o seu registro, acarretara a responsabilidade solidiria dos
contratantes e do oficial que lavrar ou registrar o instrumento, sendo o ato
nulo para todos os efeitos. Ademais, o servidor, o serventuario da Justiga, o titular
de serventia extrajudicial e a autoridade ou 6rgdo que infringirem o disposto no
mesmo artigo legal incorrerdo em multa aplicada na forma estabelecida no art.
92 da Lei n. 8.212/91, sem prejuizo da responsabilidade administrativa e penal
cabivel.

Os 6rgdos competentes podem intervir em instrumento que depender de
prova de inexisténcia de débito, a fim de autorizar sua lavratura, desde que o
débito seja pago no ato ou que o seu pagamento fique assegurado mediante
confissdo de divida fiscal, com o oferecimento de garantias reais suficientes, na
forma estabelecida em regulamento.

Finalmente, em se tratando de alienag¢do de bens do ativo de empresa
em regime de liquidagdo extrajudicial, visando a obtengdo de recursos
necessarios ao pagamento dos credores, independentemente do pagamento ou
da confissao de divida fiscal, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) podera
autorizar a lavratura do respectivo instrumento, desde que o valor do crédito
previdenciario conste, regularmente, do quadro geral de credores, observada a
ordem de preferéncia legal.



Capitulo 20

Crimes Previdenciarios

1. Introducéo

Antigamente, os crimes previdenciarios estavam previstos no art. 95 da
Lei n. 8.212/91, o qual acabou revogado pela Lei n. 9.983/2000. Conforme
jurisprudéncia reiterada do STJ, essa revogagdo ndo importou em abolitio
criminis. Apenas houve a migragdo topica dos crimes, os quais passaram a
integrar o texto do Codigo Penal. A ilicitude continua sendo reprimida.

Neste capitulo, analisaremos os crimes previdencidrios mais
importantes: a) apropriagdo indébita previdenciaria; b) sonegag¢do fiscal
previdenciaria; c) estelionato contra a previdéncia social, falsidade ideologica e
falsificagdo documental.

2. Apropriacéo indébita previdenciaria
2.1 Previsao legal

O art. 168-A do CP prevé pena de reclusio de dois a cinco anos e multa
para quem deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional. Nas mesmas penas
incorre quem deixar de: I — recolher, no prazo legal, contribui¢do ou outra
importancia destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de
pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico; IT —
recolher contribui¢des devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagdo de
servigos; I1I — pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou
valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.

Dentre as condutas tipicas, duas merecem maior atengdo. A primeira
delas acontece quando o empregador desconta a contribui¢do do empregado a
seu servigo, porém ndo recolhe a importancia descontada aos cofres piblicos.
Ex.: Jos¢, empregado da empresa Alfa, possui remuneragdo mensal de RS



2.000,00. Em determinado més, a empresa Alfa, apesar de descontar a
contribui¢do devida por José de sua remuneragdo (11% de R$ 2.000,00 = RS
220,00), deixou de recolher o valor descontado aos cofres previdenciarios.

A segunda conduta tipica relevante refere-se a situagdo em que o
empregador deixa de pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas
cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia
social. Ex.: Maria, empregada da empresa Beta, deu a luz uma crianga. Vimos
que o salario-maternidade da empregada sera pago pela empresa, a qual,
posteriormente, providenciaria o reembolso (acerto financeiro quando do
recolhimento de suas proprias contribuicdes). Havera o crime de apropriagdo
indébita se a empresa Beta tiver sido reembolsada sem que tenha efetuado o
pagamento do beneficio de salario-maternidade para Maria.

Atente-se a que a pratica deste delito pressupde a inversdao na posse dos
valores. Dessa maneira, na hipotese de a empresa deixar de recolher a sua
propria contribui¢do, ndo havera o crime de apropriagao indébita previdenciaria,
por se tratar de débito proprio.

2.2D i de dolo especifico

Segundo jurisprudéncia majoritaria do STJ, para a caracterizagdo do
delito de apropriagdo indébita previdenciaria, basta o dolo genérico, ja que ¢ um
crime omissivo proprio, ndo se exigindo, portanto, o dolo especifico do agente de
se beneficiar dos valores arrecadados dos empregados e ndo repassados a
previdéncia social (animus rem sibi habendi). Até porque, como salienta o STJ, a
exigéncia do dolo especifico tornaria praticamente impossivel atingir o objetivo
do legislador ao editar a norma contida no art. 168-A do Codigo Penal, que ¢ o
de proteger o patriménio publico e os segurados da previdéncia social (AgRg no
REsp 750979/RJ, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJe 3-8-2009). No mesmo sentido,
tem decidido o STF (AI 699103 AgR). Vale dizer, o dolo do crime de
apropriagdo indébita de contribui¢do previdenciaria ¢ a vontade de ndo repassar
a previdéncia as contribuigdes recolhidas, dentro do prazo e das formas legais,
ndo se exigindo o animus rem sibi habendi, sendo, portanto, descabido exigir a
demonstragdo do especial fim de agir ou o dolo especifico de fraudar a
previdéncia social, como elemento essencial do tipo penal.

2.3 Natureza juridica e consumagéo

Para o STF, a apropriagdo indébita disciplinada no art. 168-A do Codigo



Penal consubstancia crime omissivo material, e ndo simplesmente formal. A sua
consumagdo exige o efetivo dano (resultado naturalistico), j4 que o objeto
juridico tutelado ¢ o patriménio da previdéncia social. Consequentemente, a
constitui¢do definitiva do crédito tributirio é condigdo objetiva de punibilidade,
ficando afastadas a persecu¢do criminal e a manutengdo de inquérito. Inclusive,
a mesma ideia esta prevista na Siimula Vinculante n. 24 do STF: “Nao se tipifica
crime material contra a ordem tributiria, previsto no art. 1° incisos I a IV, da
Lei n. 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo”. O mesmo
entendimento tem sido adotado pelo STJ.

Note-se que a desnecessidade de dolo especifico ndo contradiz a
exigéncia de efetivo dano (= resultado naturalistico). O dolo tem a ver com o
aspecto subjetivo da conduta. Para o crime estar configurado, basta o dolo
genérico, sendo descabida a exigéncia de se demonstrar o especial fim de agir
ou o dolo especifico de fraudar a previdéncia social. Entretanto, o crime
pressupde o efetivo dano para a previdéncia social. Um exemplo: Ricardo
deixou de recolher as contribuigdes descontadas de seus empregados. O crédito
foi constituido pela fiscalizagdo, sem que Ricardo tenha apresentado impugnagdo
tributdria do lancamento. Nesse caso, houve o dano, afinal o crédito foi
definitivamente constituido (haja vista a auséncia de interposi¢do de recurso por
Ricardo). Ademais, ndo se exige que a denuncia demonstre que Ricardo tinha
especial fim de agir contra a previdéncia social. Para estar caracterizado o
crime do ponto de vista subjetivo, basta que o desconto ndo tenha sido sucedido
pelo recolhimento.

2.4 Prisao civil por divida?

De acordo com a jurisprudéncia do STF, ndo existe duvida quanto a
plena validade do art. 168-A do CP, que institui um tipo penal, ¢ ndo hipdtese de
prisdo civil por divida. Sobre o tema, o TRF da 4* Regido editou a Siimula 65: “A
pena decorrente do crime de omissio de recolhimento de contribuigdes
previdenciarias ndo constitui prisio por divida”. Em idéntico diapasdo, ha
precedentes no STJ.

2.5 Dificuldades financeiras

A jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais Regionais Federais vem
entendendo que a dificuldade financeira contemporanea pode caracterizar
inexigibilidade de conduta diversa. Ha também decisdes judiciais no sentido de
que a dificuldade financeira ¢ excludente de antijuridicidade (estado de



necessidade).

Entretanto, para que as dificuldades financeiras possam caracterizar
hipétese de inexigibilidade de conduta diversa, elas devem ser excepcionais, ou
seja, de inequivoca insolvéncia do empreendimento (TRF 3? Regiio — HC
200803000293048 ¢ TRF 42 Regidio — ACR 200872080015961). Assim, por
exemplo, se a apropriagdo indébita perdurou por largo periodo, havendo noticia
de outros crimes da mesma natureza, infere-se que tal conduta acabou se
tornando um modo normal de funcionamento da empresa, ¢ ndo uma excegdo

(TRF 3% Regido — ACR 200861190044275).

3. Sor o fiscal previdenciaria

O art. 337-A do CP prevé pena de dois a cinco anos, e multa, para quem
suprimir ou reduzir contribuigdo social previdencidria e qualquer acessorio
mediante as seguintes condutas: a) omitir de folha de pagamento da empresa ou
de documento de informagdo previsto na legislagdo previdenciaria, segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a este
equiparado que lhe preste servigos; b) deixar de lancar em titulos proprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados ou as devidas
pelo empregador ou pelo tomador de servigos; ¢) omitir, total ou parcialmente,
receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou creditadas e demais fatos
geradores de contribuigdes previdenciarias.

Basicamente, o tipo penal pressupde duas omissdes sucessivas. A
primeira omissdo refere-se ao cumprimento de uma obriga¢do acessoria. A
segunda omissdo, decorrente da primeira, tem a ver com o ndo recolhimento da
contribui¢do. Vamos a um exemplo: imagine uma empresa Beta, com dez
empregados. Nesse caso, a empresa deve efetuar o pagamento das
contribui¢des devidas sobre a folha de seus dez empregados (20% + SAT +
contribui¢do para a aposentadoria especial, se for o caso + adicional da
institui¢ao financeira, se for o caso). Com o intuito de reduzr a carga tributaria, a
empresa declara em GFIP a existéncia de apenas seis empregados. Ou seja, ela
omitiu a existéncia de quatro empregados (primeira omissdo). Exatamente em
razio dessa primeira omissdo, ela deixa de recolher a contribui¢do sobre a folha
dos quatro empregados ndo declarados (segunda omissdo). Caracterizado estd o
crime de sonegagao fiscal previdenciaria.

4. Extingao de punibilidade na apropriacao indébita previdenciaria e na



sonegacdo fiscal previdenciaria

No Codigo Penal, existem regras especificas de extingao de punibilidade
para a apropriagdo indébita previdencidria e para a sonegacdo fiscal
previdenciaria (art. 168-A, § 2° e art. 337-A, § 1°).

Entretanto, em 30 de maio de 2003, foi editada a Lein. 10.684, cujo art.
9° passou a prever a extingdo de punibilidade da apropriacdo indébita
previdenciaria ¢ da sonegagdo fiscal previdenciaria quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessorios. Ao contrario do que dispde o
CP, a Lei n. 10.684/2003 possibilita a extingdo da punibilidade mesmo apos o
recebimento da denlincia, o que a torna mais favoravel, especialmente se
comparada ao art. 168-A, § 2° do CP. Sendo mais benéfica, possui eficacia
retroativa (lex mitior). Esse ¢ o entendimento do STJ. Finalmente, saliente-se que
a penhora ndo ¢ considerada causa de extingdo de punibilidade.

5. Estelionato contra a previdéncia social e falsidade
5.1 Aplicagao da causa de aumento de pena

O art. 171 do CP prevé pena de um a cinco anos para o individuo que
obtiver, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo
ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento. Segundo o § 3° do mesmo artigo ¢ a Simula 24 do STJ, a pena
aumenta de um tergo se o crime ¢ cometido em detrimento de entidade de
direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

5.2 Principio da consungao

O estelionato contra a previdéncia social normalmente ¢ praticado por
meio do uso de prova ilicita, seja em razio de falsidade documental (quando o
documento ¢ falso), seja em razio de falsidade ideologica (o documento ¢
verdadeiro, mas as informagdes dele constantes sdo falsas). Em situagdes como
essa, em tese, o individuo comete dois crimes: a falsidade e o estelionato. Mas
qual ¢ o entendimento da jurisprudéncia sobre a questao?

De acordo com a Simula 17 do STJ, “Quando o falso se exaure no
estelionato, sem mais potencialidade lesiva, ¢ por este absorvido”. Trata-se do
principio da consungdo. Se a falsidade prestar-se exclusivamente para a
realizagdo do estelionato, o “crime fim” (estelionato) absorvera o “crime meio”



(falsidade).

5.3 Natureza juridica

Outro aspecto relevante acerca do estelionato diz respeito a sua natureza
juridica. Trata-se de crime permanente ou instantdneo de efeitos permanentes?

A questdo ndo ¢ puramente tedrica, tendo repercussdo pratica relevante.
E que a contagem do prazo prescricional da pretensdo punitiva inicia-se a partir
do momento em que o crime se consuma. Logo, se considerarmos o estelionato
previdenciario um crime permanente, a sua consumagao se protrai no tempo até
o momento de descoberta da fraude. De outro lado, se entendermos que se trata
de crime instantineo de efeitos permanentes, considera-se consumado com o
percebimento da primeira parcela do beneficio.

Atualmente, prevalece no STF a interpretagdo no sentido de que o
crime tem natureza bindria, devendo-se distinguir a situagdo fatica daquele que
comete uma falsidade para permitir que outrem obtenha a vantagem indevida,
daquele que, em interesse proprio, recebe o beneficio ilicitamente. No primeiro
caso, a conduta, a despeito de produzr efeitos permanentes no tocante ao
beneficiario da indevida vantagem, materializa, instantaneamente, os elementos
do tipo penal. Ja naquelas situagdes em que a conduta ¢ cometida pelo proprio
beneficiario e renovada mensalmente, o crime assume a natureza permanente,
dado que, para além de o delito se protrair no tempo, o agente tem o poder de, a
qualquer tempo, fazer cessar a a¢do delitiva. Assim, por exemplo, na hipotese de
fraude praticada por agenciador para que terceiro obtenha o beneficio indevido,
o crime ¢ instantineo de efeitos permanentes. Entretanto, se a fraude tiver sido
praticada pelo proprio beneficidrio, o crime sera considerado permanente.

No ambito do STJ, existe controvérsia entre as Turmas. Enquanto a
Sexta Turma entende que se trata de crime instantaneo de efeitos permanentes,
a Quinta Turma consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que o crime ¢
permanente.

5.4 Falsa anotagdo na CTPS e competéncia

O ltimo aspecto que merece a atengdo do aluno refere-se a
competéncia para processar ¢ julgar o crime de falsa anotagdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social. Antigamente, o STJ entendia que a competéncia
era da Justica Estadual, tendo sido editada, inclusive, a Simula 62. Contudo,
partindo da premissa (correta) de que o crime visa a prejudicar bens, servigos ¢



interesses federais, o STJ modificou seu entendimento, afastou a incidéncia da
Stimula 62 e passou a entender que a competéncia para processar e julgar o
crime de falsa anotagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ¢ da
Justica Federal.



Capitulo 21

‘> Previdéncia Privada

1. Introducéo e caracteristicas

No ordenamento juridico brasileiro, coexistem regimes previdenciarios
obrigatorios e facultativos, conforme o seguinte detalhamento grafico:

RGPS RPPS Militar Previdéncia Previdéncia
(art. 142, § 39, privada complementar pablica
(art. 202,GF) || (art. 40, CF) X,CH) (1,202, CF) | | (art 40, 86 14 2 16, CH

De acordo com o art. 202 da CF/88, o regime de previdéncia privada, de
cardter complementar ¢ organizado de forma autéonoma em relagio ao RGPS,
sera facultativo, baseado na constituiciio de reservas (poupan¢a) que garantam
o beneficio contratado, ¢ regulado por lei 1 tar.

4 P

Pelo art. 202, § 1°, da CF/88, a lei complementar de regulagao (LC n.
109/2001) deve assegurar, ao participante de planos de beneficios de entidades
de previdéncia privada, o pleno acesso as informagdes relativas a gestiio de
seus respectivos planos.

O § 2° do mesmo artigo dispde que as contribui¢des do empregador, os
beneficios e as condi¢des contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada nido integram o



contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios
concedidos, niio integram a remuneracio dos participantes, nos termos da lei.

Passemos, entdo, a andlise especifica dessas caracteristicas!

1.1 Carater cc eor izagdo autébnoma em relagdo ao RGPS

Como pode o sistema de previdéncia privada ser, ao mesmo tempo,
complementar e autonomo em relagdo ao RGPS?

O carater complementar visa a garantir a manutencdo do padrio
financeiro do trabalhador apos a sua passagem para a inatividade, contribuindo,
portanto, para o fomento da poupanga nacional (no sentido de viabilizar a
acumulagdo de capital para o futuro). Justifica-se pela existéncia de teto no
RGPS. Um exemplo: Antdnio, na condi¢do de empregado (filiado ao RGPS),
tem remunerag¢do média de R$ 10.000,00 por més. Quando Anténio se aposentar
pelo RGPS, percebera uma aposentadoria limitada ao teto (para 2012, o teto ¢
RS 3.916,20). Se ele quiser assegurar o mesmo padrdo financeiro da atividade,
devera recorrer ao sistema de previdéncia privada.

O carater autdénomo significa que o ingresso no regime de previdéncia
privada independe de filiagdo ao RGPS. Vale dizer, o segurado do RGPS podera
ou ndo aderir a previdéncia privada. Ademais, o ingresso no regime de
previdéncia privada ndo pressupde a filiagdo ao RGPS.

1.2 Facultatividade e contr lidad

Ao contrario do RGPS, de natureza institucional e de filiagao obrigatoria,
o regime de previdéncia privada ¢ facultativo e contratual. Portanto, o ingresso
em sistema de previdéncia privada, necessariamente, pressupde um ato de
vontade do individuo.

Trata-se de contrato de adesdo regido pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, nos termos da Stimula 321 do STJ. Ressalte-se que a Stimula 321 do
STJ tanto se aplica as entidades abertas como as fechadas.

1.3 Baseada na constituigdo de reservas que garantam o beneficio
contratado

Ao determinar que a previdéncia privada sera baseada na constituigao
de reservas que garantam o beneficio contratado, a CF/88 optou expressamente
pelo regime financeiro de capitalizagdo. Como salienta Daniel Pulino, no
regime de capitalizagdo, os proprios contribuintes gerardo, na atividade, o



montante necessario para financiar as prestagdes em sua inatividade (PULINO,
2011, p. 290). Mais uma vez, ¢ oportuno colacionar detalhamento grafico que
facilita a compreensio do sistema de capitalizagdo. Veja-se que todos os
sujeitos, durante a atividade, efetuam o pagamento de suas contribui¢des, as
quais, futuramente, financiarao seus beneficios.

REGIME DE CAPITALIZAGAD
Tipico da previdéncia privada (art. 202, CF)
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[ | | I ]
(o) (e ) ()
( )
( )

Su]dln N

Sll)nltu N

o)
(o)
)
(Cowei )

Sujeita B ][ Sujeito ¢ ][ Sujniml)

As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas
técnicas, provisdes e fundos, de conformidade com os critérios e normas fixados
pelo érgdo regulador e fiscalizador (art. 9°da LC n. 109/2001). A aplicagdo dos
recursos correspondentes as reservas, as provisdes e aos fundos de que trata o
caput serd feita conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional.

1.4 Reg por lei Jol!

O art. 202 da CF/88 exige a edi¢do de lei complementar para regular o
regime de previdéncia privada. Por for¢a de tal determinacao, foi editada a Lei
Complementar n. 109/2001.

1.5 Transparéncia na gestao

Conforme ja salientamos, a lei complementar de regulagdo (LC n.
109/2001) deve assegurar, ao participante de planos de beneficios de entidades
de previdéncia privada, o pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus
respectivos planos.



1.6 Desvinculagdo dos contratos de trabalho e de previdéncia privada

Segundo o art. 202, § 2°, da CF/88, as contribui¢des do empregador, os
beneficios e as condigdes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios
concedidos, ndo integram a remuneracio dos participantes, nos termos da lei.
Assim, infere-se que, juridicamente, o contrato de trabalho ¢ o contrato de
previdéncia privada (que ¢ de Direito Civil — relagdo de consumo) sdo
auténomos.

Daniel Pulino ressalta que o preceito constitucional em comento dirige-
se particularmente aos planos de previdéncia complementar fechada e a
maioria dos planos coletivos de entidades abertas, previstos no art. 26 da LC n.
109/2001. O autor também adverte que a autonomia entre o contrato de trabalho
¢ o contrato de previdéncia privada ¢ juridica, e ndo fatica (PULINO, 2011, p.
296). Com efeito, logo adiante, veremos que um individuo somente pode aderir a
um plano de previdéncia fechada, oferecido por uma empresa, caso seja por ela
empregado. Consequentemente, ndo ha como negar a vinculagio fatica entre a
relagdo previdenciaria e a rela¢do de trabalho (ou associativa).

Atencio! Com o advento da LC n. 109/2001, os planos de beneficios
devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a todos os empregados dos
patrocinadores ou associados dos instituidores. Veja-se que a CF foi promulgada
em 1988, época em que ainda ndo se exigia que os planos de beneficios fossem
oferecidos a todos os empregados (essa determinagdo somente passou a existir
apos o advento da LC n. 109/2001).

2. Espécies de previdéncia privada

O regime de previdéncia complementar privada subdivide-se em dois
segmentos: a) previdéncia aberta, em regra, acessivel a qualquer pessoa fisica;
b) previdéncia fechada, destinada exclusivamente aos empregados de uma
empresa ou grupo de empresas, aos servidores de entes publicos e aos
associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou
setorial.

Por exemplo, a Petrobras, na condi¢do de empresa, oferece, aos seus
empregados, planos de beneficios de previdéncia privada, os quais sdo
administrados pela PETROS (entidade fechada). Portanto, considerando que
somente os empregados da Petrobras podem aderir aos planos de beneficios da



PETROS, trata-se de previdéncia fechada.

3. Sujeitos darelagao

3.1 Na previdéncia fechada

A relagdo juridica da previdéncia privada fechada ¢ composta pelos
seguintes suj eitos:
a) Participante: pessoa fisica que aderir aos planos de beneficios (art. 8°, I, da
LCn. 109/2001).

b) Assistido: o participante ou seu beneficidario em gozo de beneficio de
prestagdo continuada.

¢) Entidade fechada: conhecida popularmente como fundo de pensdo. Pessoa
juridica que tem como objeto a administragdo e execugdo de planos de
beneficios de natureza previdenciaria (art. 32 da LC n. 109/2001). Nao
visa ao lucro. Conquanto ndo possa ter intuito lucrativo, obviamente, o
plano de beneficio operado por entidade fechada sempre serd instituido
¢ administrado para obter resultado econémico-financeiro pesitivo ou,
no minimo, equilibrado, ajustado aos seus compromissos (PULINO,
2011, p. 208). Em sintese: a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial
ndo pode ser confundida com a finalidade lucrativa.

De acordo com o art. 31, § 2°, da LC n. 109/2001, as entidades fechadas
organizar-se-3o sob a forma de fundagdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos.
Entretanto, com o advento do Codigo Civil de 2002, deixou de ser possivel a
constituicio de pessoa juridica sob a forma de sociedade civil sem fins
lucrativos (art. 44 do CC). Assim, as entidades constituidas apés o inicio de
vigéncia do Codigo Civil de 2002 somente podem sé-lo sob a forma de fundagao.
E quanto a entidade constituida como sociedade civil sem fins lucrativos antes do
Novo Codigo Civil? A priori, seria caso de aplicagdo do art. 2.031 do CC: “As
associagdes, sociedades e fundagdes, constituidas na forma das leis anteriores,
bem como os empresarios, deverdo se adaptar as disposi¢oes deste Codigo até
11 de janeiro de 2007”. Contudo, ndo foi o que aconteceu. Em 2 de janeiro de
2004, a Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) (posteriormente
sucedida pela PREVIC) editou a Portaria 2, cujo art. 1° dispunha: “Art. 1° As
entidades fechadas de previdéncia complementar, regidas por lei
complementar, ndo estdo obrigadas a promover em seus estatutos as adaptagdes
a que se refere o art. 2.031 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Novo



Cadigo Civil)™.

Segundo o art. 33 da LC n. 109/2001, dependerao de prévia e expressa
autorizagio do oOrgio regulador e fiscalizador: a) a constituigdio e o
funcionamento da entidade fechada, bem como a aplicagdo dos respectivos
estatutos, dos regulamentos dos planos de beneficios e suas alteragdes; b) as
operagdes de fusdo, cisdo, incorporagdo ou qualquer outra forma de
reorganiza¢do societaria, relativas as entidades fechadas; c¢) as retiradas de
patrocinadores; e d) as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de
planos e de reservas entre entidades fechadas.

Atengio! E preciso ter cuidado para ndo confundir a exigéncia prevista
no art. 33 da LC n. 109/2001, aplicavel as entidades fechadas, com a exigéncia
prevista no art. 38 da LC n. 109/2001, aplicavel as entidades abertas. Pelo art. 38
da LC n. 109/2001, dependerdo de prévia e expressa aprovagdo do orgdo
fiscalizador: a) a constituicdo e o funcionamento das entidades abertas, bem
como as disposicdes de seus estatutos e as respectivas alteragdes; b) as
operagdes relativas a transferéncia do controle aciondrio, fusdo, cisdo,
incorporagdo ou qualquer outra forma de reorganizagdo societaria; c) a
comercializagdo dos planos de beneficios; d) os atos relativos a elei¢do e
consequente posse de administradores e membros de conselhos estatutarios.

Em relagdo a estrutura organizacional, as entidades fechadas deverdo
manter estrutura minima composta por conselho deliberativo, conselho fiscal e
diretoria-executiva (art. 35 da LC n. 109/2001).

d) Patrocinador ou instituidor: o patrocinador ¢ a empresa ou ente publico que
institui determinado plano de beneficios (o qual ¢ administrado pela
entidade fechada), vertendo-lhe contribui¢des para a constituigdo das
reservas destinadas a garantir o pagamento de beneficios a seus
empregados ou servidores. O instituidor, por sua vez, ¢ a pessoa juridica
de carater profissional, classista ou setorial que institui plano de
beneficios para seus associados. Pergunta-se: o instituidor contribui
para o plano de beneficio? Antigamente, o art. 10 da Resolugdo do
CGPC n. 12/2002 dispunha que, na hipotese de previdéncia fechada
instituida por instituidor, o plano de beneficio seria custeado
exclusivamente pelo participante. Entretanto, esse artigo foi alterado
pela Resolugdao do CGPC n. 20/2006, passando a dispor que o plano de
beneficio sera custeado pelo participante, podendo também receber
aporte de terceiros, nestes incluidos os instituidores, os quais poderdo



efetuar contribui¢des previdenciarias para o plano de beneficio,

condicionada a prévia celebragdo de instrumento contratual especifico

(art. 10, § 4°, da Resolugao do CGPC n. 12/2002, com redag¢ao dada pela

Resolugdo do CGPC n. 20/2006). Destarte, em se tratando de

previdéncia fechada instituida por instituidor, enquanto a contribui¢do do

participante sempre ¢ devida, a contribui¢ao do instituidor podera existir
ou ndo.

Qual ¢ a relagdo entre a entidade de previdéncia fechada e o
patrocinador/instituidor? De acordo com o art. 13 da LC n. 109/2001, a
formalizagdo da condigdo de patrocinador ou instituidor de um plano de
beneficio dar-se-a mediante convénio de adesdo a ser celebrado entre o
patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relagdo a cada plano de
beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia autorizagdo do
orgdo regulador e fiscalizador, conforme regulamentagao do Poder Executivo.

Portanto, uma empresa (ou entidade de classe) que pretenda oferecer
aos seus empregados (ou associados) um plano de previdéncia privada tera duas
alternativas: 1%) criar uma entidade fechada para administrar o plano de
beneficio; ou 27%) implantar o plano de beneficio junto a uma entidade fechada ja
existente. Em ambos os casos, o convénio de adesdo sera necessario. Logo, as
entidades fechadas podem ser qualificadas como singulares, quando estiverem
vinculadas a apenas um patrocinador ou instituidor, ou multipatrocinadas, quando
congregarem mais de um patrocinador ou instituidor (art. 34 da LC n. 109/2001).

Percebe-se entdo que, nos casos de planos de entidades fechadas, a
relagdo de previdéncia privada ¢ sempre triangular (PULINO, 2011, p. 138).

E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacio na qual, em hipétese alguma, sua
contribui¢io normal podera exceder a do segurado (art. 202, § 3°, da CF/88).

f) Estado: seja na previdéncia fechada, seja na aberta, nos termos do art. 3° da

LCn. 1092001, a agdo do Estado sera exercida com o objetivo de:

I - formular a politica de previdéncia complementar;

IT — disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por
esta Lei Complementar, compatibilizando-as com as politicas previdenciaria e
de desenvolvimento social e econdmico-financeiro;

IIT — determinar padroes minimos de seguranga econdmico-financeira



e atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio
dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de previdéncia
complementar, no conjunto de suas atividades;

IV — assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as
informacdes relativas a gestao de seus respectivos planos de beneficios;

V - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas
operagdes e aplicar penalidades; e

VI — proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios.

No ambito da previdéncia fechada, o Estado, para o exercicio de suas
atribuigdes legais, conta com estrutura integrada ao Ministério da Previdéncia
Social, composta de um orgdo regulador, um 6rgdo fiscalizador ¢ um orgao
recursal. O orgdo regulador ¢ o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar (CNPC), ¢ o orgdo de fiscalizagdo, a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC). Existe ainda a Cimara de
Recursos da Previdéncia Complementar (CRPC), a quem compete o
julgamento dos recursos administrativos interpostos contra as decisdes do 6rgdo
fiscalizador sobre aplicagdo de penalidades administrativas aos dirigentes das
entidades fechadas.

De acordo com o art. 24 da LC n. 108/2001, a fiscalizagdo e controle dos
planos de beneficios ¢ das entidades fechadas de previdéncia complementar
cujos patrocinadores sejam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas competem ao 6rgdo regulador e fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar, ou seja, respectivamente ao CNPC e a
PREVIC.

No desempenho das atividades de fiscalizagdo das entidades de
previdéncia complementar (abertas e fechadas), os servidores do orgao
regulador e fiscalizador terdo livre acesso as respectivas entidades, delas
podendo requisitar ¢ apreender livros, notas técnicas e quaisquer documentos,
caracterizando-se embarago a fiscalizagdo, sujeito as penalidades previstas em
lei, qualquer dificuldade oposta a consecugdo desse objetivo (art. 41 da LC n.
109/2001).

Ademais, o orgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas
poderé solicitar, dos patrocinadores e instituidores, informagdes relativas aos



aspectos especificos que digam respeito aos compromissos assumidos frente aos
respectivos planos de beneficios (art. 41, § 1° da LC n. 109/2001).

A fiscalizagdo a cargo do Estado ndo exime os patrocinadores e os
instituidores da responsabilidade pela supervisdo sistematica das atividades das
suas respectivas entidades fechadas (art. 41, § 2°, da LC n. 109/2001).

3.2 Na previdéncia aberta

A relagdo juridica da previdéncia privada aberta ¢ menos complexa,
dada a inexisténcia de patrocinador/instituidor. Em regra, o vinculo principal da-
se entre dois sujeitos (participante e a entidade aberta), sem a necessidade de
qualquer intermediagdo. Todavia, existe a possibilidade de institui¢do de planos
coletivos, que visam a garantir beneficios previdencidrios a pessoas fisicas
vinculadas, direta ou indiretamente, a uma pessoa juridica contratante. Existe,
portanto, a intermedia¢do de uma pessoa juridica que tenha firmado contrato
com alguma entidade aberta. Pergunta-se: no plano coletivo, existe a
contribui¢do dessa pessoa juridica? De acordo com o art. 14 da Resolugdo do
CNSP n. 201/2008, a contratag@o sob a forma coletiva por uma pessoa juridica
denominada averbadora ou instituidora, conforme o caso, destina-se a grupos
de pessoas que a ela estejam vinculadas, direta ou indiretamente, por relagdo
licita.

Em se tratando de PLANO INDIVIDUAL, a relagdo ¢ composta
apenas pelos seguintes suj eitos:

a) Participante: pessoa fisica que aderir aos planos de beneficios (art. 8°, I, da

LCn. 109/2001).

b ) Assistido: o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio de
prestagdo continuada.

¢ ) Entidade de previdéncia aberta: conforme disposto no art. 36 da LC n.
109/2001, as entidades abertas sdo constituidas unicamente sob a forma
de sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e operar planos de
beneficios de carater previdenciario concedidos em forma de renda
continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.
As sociedades seguradoras autorizadas a operar exclusivamente no
ramo vida poderdo ser autorizadas a operar os planos de beneficios de
previdéncia privada, a elas se aplicando as disposi¢des da LC n.
109/2001.



Ao contrario da entidade fechada, a entidade aberta possui finalidade
lucrativa, ressalvado o disposto no art. 77 da LC n. 109/2001.

d) Estado: No ambito da previdéncia aberta, o Estado, para o exercicio de suas
atribuigdes legais, conta com estrutura integrada ao Ministério da
Fazenda, composta de um orgdo regulador (Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP) e um érgao fiscalizador (Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP).

Caso se trate de PLANO COLETIVO, existe ainda outro sujeito: e) a
pessoa juridica contratante, que podera ser averbadora (quando ndo participar
do financiamento do plano) ou instituidora (quando participar, total ou
parcialmente, do financiamento do plano).

4. Plano de beneficios

De acordo com o paragrafo tnico do art. 7°da LC n. 109/2001, o 6rgao
regulador e fiscalizador normatizara planos de beneficios nas modalidades de
beneficio definido, contribui¢io definida ¢ contribui¢do variavel, bem como
outras formas de planos de beneficios que reflitam a evolugdo técnica e
possibilitem flexibilidade ao regime de previdéncia complementar. Para
concursos publicos, os planos mais importantes sio os de beneficio definido e o
de contribuigdo definida.

Beneficio definido: ¢ aquele em que o beneficio complementar ¢
estabelecido no momento da adesdo do participante, com base em valores
prefixados ou em férmulas de célculo previstas em regulamento. Ou seja, no
momento da adesdo ao plano, o participante ja sabera o valor do beneficio ou,
pelo menos, conhecera a respectiva forma de célculo. Trata-se de plano
bastante complexo do ponto de vista atuarial, pois as contribuicdes de hoje
devem ser fixadas de forma a garantir a concessdo futura do beneficio e a sua
manutengdo nos niveis inicialmente contratados, sem arriscar a satide financeira
do regime previdenciario privado.

Contribui¢do definida: modalidade em que o valor do beneficio
complementar ¢ estabelecido apenas no momento da sua concessdo, com base
no saldo acumulado resultante das contribui¢des vertidas ao plano e da
rentabilidade das aplicagdes durante a fase contributiva. Nesse caso, como o
beneficio ndo ¢ definido, as contribuigdes ndo necessariamente precisam ser
revistas. O valor do beneficio serd proporcional ao saldo existente na data da
concessao.



Do ponto de vista atuarial, o plano de contribuigdo definida ¢ o menos
complexo, ja que o participante recebera exatamente o que foi acumulado.

Contribui¢do variavel: este plano apresenta caracteristicas de beneficio
definido e de contribui¢do definida. Existem varias modelagens de planos, e a
mais comum ¢ aquela em que os beneficios programados, na fase de
acumulagdo ou na fase da atividade, tenham caracteristicas de contribuigdo
definida (contas individuais) e, na fase de inatividade, tenham caracteristicas de
beneficio definido (renda vitalicia).

Atencio! Conforme disposto no art. 31, § 2° da LC n. 109/2001, as

entidades fechadas constituidas por instituidores devem ofertar exclusivamente
planos de beneficios na modalidade contribui¢do definida.

5. Institutos obrigatérios
5.1 Na previdéncia fechada

De acordo com o art. 14 da LC n. 109/2001, na previdéncia fechada, os
planos de beneficios deverdo prever os seguintes institutos, observadas as normas

estabelecidas pelo 6rgdo regulador e fiscalizador: a) beneficio proporcional
diferido; b) faculdade de autopatrocinio; ¢) resgate; ¢ d) portabilidade.

5.1.1 Beneficio proporcional diferido

Beneficio proporcional diferido ¢ o instituto que faculta ao participante,
em razio da cessacdo do vinculo empregaticio com o patrocinador ou
associativo com o instituidor antes da aquisi¢do do direito ao beneficio pleno,
optar por receber, em tempo futuro, o beneficio decorrente dessa opgdo.
Evidentemente, o valor do beneficio deverd ser proporcional ao tempo de
contribui¢do acumulado pelo participante.

A prestagdo previdencidria decorrente da opgdo pelo instituto do
beneficio proporcional diferido sera devida a partir da data em que o
participante tornar-se-ia elegivel ao beneficio pleno, na forma do regulamento,
caso mantivesse a sua inscri¢do no plano de beneficios na condi¢do anterior a
opgdo por este instituto.

5.1.2 Faculdade de autopatrocinio

Entende-se por autopatrocinio a faculdade de o participante manter o
valor de sua contribuigao ¢ a do patrocinador, no caso de perda parcial ou total



da remuneracio recebida, para assegurar a percepgdo dos beneficios nos niveis
correspondentes aquela remuneragdo ou em outros definidos em normas
regulamentares.

A cessagdo do vinculo empregaticio com o patrocinador devera ser
entendida como uma das formas de perda total da remuneragdo recebida.
Veja-se que a faculdade de autopatrocinio ndo pressupde o encerramento do
vinculo empregaticio ou associativo, afinal o instituto também ¢ possivel no caso
de perda parcial da remuneragéo (ex.: perda de uma gratificagdo de chefia).

5.1.3 Resgate

Resgate ¢ o instituto que faculta ao participante o recebimento de valor
decorrente do seu desligamento do plano de beneficios. De acordo com a LC n.
109/2001, o valor do resgate corresponde, no minimo, a totalidade das
contribui¢des vertidas ao plano de beneficios pelo participante, descontadas as
parcelas do custeio administrativo. Ou seja, ndo existe resgate parcial.
Exatamente por isso, o exercicio do resgate implica a cessagdo dos

compromissos do plano administrado pela entidade fechada de previdéncia
complementar em relagdo ao participante e seus beneficiarios.

Questdo interessante consiste em saber se o resgate confere ao
participante o direito de receber, além de suas proprias contribuicdes, as
contribui¢des realizadas pelo patrocinador. Segundo a Simula 290 do STJ, “Nos
planos de previdéncia privada, ndo cabe ao beneficiario a devolugdo da
contribui¢do efetuada pelo patrocinador”.

Evidentemente, as contribui¢des devolvidas precisam ser atualizadas.
Sobre a questdo, foi editada a Simula 289 do STJ: “A restituicdo das parcelas
pagas a plano de previdéncia privada deve ser objeto de corregdo plena, por
indice que recomponha a efetiva desvalorizagdo da moeda”. Qual seria esse
indice? Segundo alguns precedentes do STJ, esse indice seria o IPC (Indice de
Pregos ao Consumidor — FIPE).

E se o participante tiver recebido suas contribuigdes sem a aplicagdo do
indice de corre¢do monetaria? Qual serd o prazo prescricional para o
ajuizamento da ac¢do de cobranga? De acordo com a Stimula 291 do STJ, “A
agdo de cobranga de parcelas de complementagdo de aposentadoria pela
previdéncia privada prescreve em cinco anos”. Vale dizer, a pretensdo para a
agdo de cobranga de parcelas de complementagdo de aposentadoria pela
previdéncia privada prescreve em cinco anos, contados a partir da data da



restituicdo das contribui¢des feita ao beneficiario, momento em que surge o
direito de postular as diferengas em face do recebimento de valor inferior ao
cfetivamente devido.

5.1.4 Portabilidade

Entende-se por portabilidade o instituto que faculta ao participante
transferir os recursos financeiros correspondentes ao seu direito acumulado para
outro plano de beneficios de carater previdenciario operado por entidade de
previdéncia complementar ou sociedade seguradora autorizada a operar o
referido plano. O direito acumulado corresponde as reservas constituidas pelo
participante ou a reserva matematica, o que lhe for mais favoravel (art. 15,
paragrafo unico, da LC n. 109/2001). Ex.: Raimundo, funcionario do Banco do
Brasil, aderiu ao plano de previdéncia fechada administrado pela PREVI
(entidade fechada que administra o plano de beneficios dos funcionarios do
Banco do Brasil). Posteriormente, foi aprovado em concurso piblico para a
Petrobras. Quando da admissdo, acabou aderindo ao plano de previdéncia
fechada administrado pela PETROS. Nesse caso, Raimundo podera transferir o
patriménio acumulado na PREVI (plano de beneficios originario) para a
PETROS (plano de beneficios receptor).

Nio sera admitida a portabilidade na inexisténcia de cessacio do
vinculo empregaticio do participante com o patrocinador (art. 14, § 1° da LC n.
109/2001). Além do mais, segundo o art. 15, I, da LC n. 109/2001, portabilidade
nio caracteriza resgate. Ou seja, ¢ vedado que os recursos financeiros

correspondentes transitem pelos participantes dos planos de beneficios, sob
qualquer forma (art. 15, IT, da LC n. 109/2001).

5.2 Na previdéncia aberta

De acordo com o art. 27 da LC n. 109/2001, observados os conceitos, a
forma, as condigdes e os critérios fixados pelo 6rgio regulador, ¢ assegurado aos
participantes o direito a portabilidade, inclusive para plano de beneficio de
entidade fechada, e ao resgate de recursos das reservas técnicas, provisoes ¢
fundos, total ou parcialmente.

5.2.1 Portabilidade

Portabilidade ¢ a movimentag¢do dos recursos da provisio matematica
de beneficios a conceder para outros planos, inclusive para plano de beneficio de



entidade fechada, por expressa solicitagdo do participante, antes da ocorréncia
do evento gerador. Assim como na previdéncia fechada, aqui, existe regra
especifica dispondo que a portabilidade ndo caracteriza resgate (art. 27, § 1° da
LC n. 109/2001). Consequentemente, ¢ vedado(a): 1°) que os recursos
financeiros transitem pelos participantes, sob qualquer forma; e 2° a
transferéncia de recursos entre participantes.

5.2.2 Resgate total ou parcial

O outro instituto obrigatorio da previdéncia aberta ¢ o resgate, que
consiste na restituigdo, ao participante, do montante acumulado na provisdo
matematica de beneficios a conceder relativa ao seu beneficio. A ideia ¢ a
mesma do resgate da previdéncia fechada: saque do patrim6nio acumulado pelo
participante.

Porém, existe uma diferenca importante: na previdéncia fechada,
somente ¢ possivel o resgate total. Na previdéncia aberta, ao contrario, o
resgate tanto pode ser parcial como total.

6. Resultado deficitario, intervencao, liquidagao e responsabilidade

De acordo com o art. 21 da LC n. 109/2001, o resultado deficitario nos
planos ou nas entidades fechadas sera equacionado por patrocinadores,
participantes e assistidos, na proporgao existente entre as suas contribuigdes, sem
prejuizo de agdo regressiva contra dirigentes ou terceiros que deram causa a
dano ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

O equacionamento podera ser feito, dentre outras formas, por meio do
aumento do valor das contribuigdes, instituicio de contribui¢do adicional ou
redugdo do valor dos beneficios a conceder, observadas as normas estabelecidas
pelo orgdo regulador e fiscalizador. Ressalte-se que a redugdo dos valores dos
beneficios ndo se aplica aos assistidos, sendo cabivel, nesse caso, a instituicao de
contribui¢do adicional para cobertura do acréscimo ocorrido em razio da
revisdo do plano.

Na hipotese de retorno a entidade dos recursos equivalentes ao déficit,
em consequéncia de apurag¢do de responsabilidade mediante ag¢@o judicial ou
administrativa, os respectivos valores deverdo ser aplicados necessariamente na
redugdo proporcional das contribuicdes devidas ao plano ou em melhoria dos
beneficios (art. 21, § 3% da LC n. 109/2001).

6.1 Intervengao



Nos termos do art. 44 da LC n. 109/2001, para resguardar os direitos dos
participantes e assistidos, poderd ser decretada a intervengdo na entidade de
previdéncia complementar, desde que se verifique, isolada ou cumulativamente:

I —irregularidade ou insuficiéncia na constitui¢do das reservas técnicas,
provisdes e fundos, ou na sua cobertura por ativos garantidores;

II — aplicagdo dos recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos de
forma inadequada ou em desacordo com as normas expedidas pelos orgdos
competentes;

III — descumprimento de disposi¢des estatutirias ou de obrigagdes
previstas nos regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesdo ou
contratos dos planos coletivos de que trata o inciso II do art. 26 desta Lei
Complementar;

IV — situagdo econdmico-financeira insuficiente a preservagido da
liquidez e solvéncia de cada um dos planos de beneficios e da entidade no
conjunto de suas atividades;

V —situagdo atuarial desequilibrada;
VI — outras anormalidades definidas em regulamento.

A intervencdo serd decretada pelo prazo necessario ao exame da
situag@o da entidade e encaminhamento de plano destinado a sua recuperagio.
Somente cessara quando aprovado o plano de recuperagdo da entidade pelo
orgao competente ou se decretada a sua liquidagao extrajudicial. O interventor
tera amplos poderes de administragdo e representa¢do, ¢ o liquidante, plenos
poderes de administragdo, representagdo e liquidagdo (art. 54 da LC n.
109/2001). Contudo, seus atos que impliquem oneragdo ou disposicao do
patrimonio da entidade dependerdo de prévia e expressa autorizagdo do orgdo
competente.

6.2 Liquidagao extrajudicial das entidades fechadas

As entidades fechadas ndo poderdo solicitar concordata e ndo estio
sujeitas a faléncia, mas somente a liquidagdo extrajudicial (art. 47 da LC n.
109/2001), que apenas sera decretada quando reconhecida a inviabilidade de
recuperacdo da entidade de previdéncia complementar ou pela auséncia de
condigdo para seu funcionamento (art. 48 da LC n. 109/2001). Ressalte-se,
porém, que a decretagdo da liquidagdo ndo ¢é irrevogavel, podendo, a qualquer
tempo, ser levantada, desde que constatados fatos supervenientes que viabilizem



a recuperagdo da entidade de previdéncia complementar (art. 52 da LC n.
109/2001).

As entidades abertas estdo sujeitas a faléncia? Segundo o art. 43 da LC
n. 109/2001, o 6rgéo fiscalizador poderd, em relagdo as entidades abertas, desde
que se verifique uma das condigdes previstas no art. 44 dessa lei complementar,
nomear, por prazo determinado, prorrogavel a seu critério, e a expensas da
respectiva entidade, um diretor-fiscal. Reconhecendo a inviabilidade de
recuperacio da entidade aberta ou a auséncia de 1 di¢iio para o seu

funcionamento, o diretor-fiscal propora ao érgio fiscalizador a decretacio da
interven¢io ou da liquida¢io extrajudicial. Ademais, a Lein. 11.101/2005 (que
disciplina a recuperacdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria) ndo se aplica a entidade de previdéncia
complementar ¢ a sociedade seguradora (art. 2° da Lei n. 11.101/2005).
Portanto, as entidades abertas também niio estiio sujeitas a faléncia.

O liquidante organizara o quadro geral de credores, realizara o ativo e
liquidara o passivo (art. 50 da LC n. 109/2001), devendo-se observar os seguintes
aspectos:

19 Os participantes, inclusive os assistidos, dos planos de beneficios ficam
dispensados da habilitagdo de seus respectivos créditos, estejam estes
sendo recebidos ou ndo.

2°) Os créditos das entidades de previdéncia complementar, em caso de

liquidag@o ou faléncia de patrocinadores, terdo privilégio especial sobre
a massa, respeitado o privilégio dos créditos trabalhistas e tributarios.

39 Os participantes que ja estiverem recebendo beneficios, ou que ja tiverem
adquirido este direito antes de decretada a liquidagdo extrajudicial, terdo
preferéncia sobre os demais participantes.

6.3 Responsabilidade

A interveng¢do e a liquidagdo extrajudicial determinam a perda do
mandato dos administradores e membros dos conselhos estatutarios das
entidades, sejam titulares ou suplentes. Os administradores dos respectivos
patrocinadores serdo responsabilizados pelos danos ou prejuizos causados as
entidades de previdéncia complementar, especialmente pela falta de aporte das
contribui¢des a que estavam obrigados (art. 56 da LC n. 109/2001).

No caso de liquidagao extrajudicial de entidade fechada motivada pela



falta de aporte de contribui¢cdes de patrocinadores ou pelo ndo recolhimento de
contribui¢des de participantes, os administradores daqueles também serdo
responsabilizados pelos danos ou prejuizos causados (art. 58 da LC n. 109/2001).

Os administradores, controladores e membros de conselhos estatutarios
das entidades de previdéncia complementar sob interveng¢do ou em liquidagao
extrajudicial ficardo com todos os seus bens indisponiveis (exceto os bens
considerados inaliendveis ou impenhordveis pela legislagdo em vigor e as
hipoteses previstas no art. 59, § 4°, da LC n. 109/2001), ndo podendo, por
qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou oneré-los, até a apuragdo e
liquidagao final de suas responsabilidades. Essa indisponibilidade decorre do ato
que decretar a intervengdo ou liquidagdo extrajudicial e atinge todos aqueles que
tenham estado no exercicio das fungdes nos doze meses anteriores (art. 59 da LC
n. 109/2001).

Os administradores de entidade, os procuradores com poderes de
gestdo, os membros de conselhos estatutarios, o interventor e o liquidante
responderdo civilmente pelos danos ou prejuizos que causarem, por agdo ou
omissdo, as entidades de previdéncia complementar. Sdo também responsaveis
os administradores dos patrocinadores ou instituidores, os atudrios, os auditores
independentes, os avaliadores de gestdo e outros profissionais que prestem
servigos técnicos a entidade, diretamente ou por intermédio de pessoa juridica
contratada.

Segundo o art. 65 da LC n. 109/2001, a infra¢do de qualquer disposi¢do
dessa lei ou de seu regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente
cominada, sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel, conforme o caso e a
gravidade da infragdo, as seguintes penalidades administrativas, observado o
disposto em regulamento:

1 - adverténcia;

II — suspensdo do exercicio de atividades em entidades de previdéncia
complementar pelo prazo de até cento e oitenta dias;

IIT — inabilitag@o, pelo prazo de dois a dez anos, para o exercicio de
cargo ou fungdo em entidades de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras, institui¢des financeiras e no servigo publico; e

IV — multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo esses
valores, a partir da publicagdo desta Lei Complementar, ser reajustados de
forma a preservar, em carater permanente, seus valores reais.



6.4 Hipoteses de responsabilidade soliddria

a) Art. 13, § 29 da LC n. 109/2001: Admitir-se-a solidariedade entre
patrocinadores ou entre instituidores, com relagdo aos respectivos
planos, desde que expressamente prevista no convénio de adesio
(aplicavel a previdéncia fechada).

b) Art. 35, § 65 da LC n. 109/2001: Os demais membros da diretoria-executiva
responderdo solidariamente com o dirigente responsivel pelas
aplicagdes dos recursos da entidade pelos danos e prejuizos causados a
entidade para os quais tenham concorrido (aplicavel a previdéncia
fechada).

c)Art. 39, pardgrafo unico, da LC n. 109/2001: Os demais membros da
diretoria-executiva responderio solidariamente com o dirigente
responsavel pela aplica¢@o dos recursos das reservas técnicas, provisdes
e fundos pelos danos e prejuizos causados a entidade para os quais
tenham concorrido (aplicavel a previdéncia aberta).

d) Art. 65, § 1 da LC n. 109/2001: A penalidade prevista no inciso IV do art. 65
(multa) sera imputada ao agente responsavel, respondendo
solidariamente a entidade de previdéncia complementar, assegurado o
direito de regresso, podendo ser aplicada cumulativamente com as
constantes dos incisos I, IT ou III do art. 65 da LC n. 109/2001.

6.5 Responsabilizagdo da Unidao?

Vimos que, de acordo com o art. 202, § 3°, da CF/88, ¢ vedado o aporte
de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas autarquias, fundag¢des, empresas publicas, sociedades
de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de
patrocinador, situagdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuigdo normal
podera exceder a do segurado. Salientamos também a competéncia da Unido
(por meio dos 6rgdos mencionados) para fiscalizar as entidades fechadas e
abertas.

Pergunta-se: na hipotese de impossibilidade de pagamento dos
beneficios, serda que a Unido pode ser responsabilizada, sob o argumento de que
ndo fiscalizou adequadamente a entidade?

A questdo chegou ao STF em cognigdo sumaria. Na oportunidade, o
STE por maioria, considerou haver a necessidade de mitigagdo dos efeitos da



suspensdo, em razio das gravosas repercussoes sociais da decisdo. Ressaltou-se
ndo ser possivel ignorar a situagdo dos milhares de segurados da entidade que,
embora tenham contribuido toda uma vida para o fundo, encontrar-se-iam, na
velhice, privados da percepgdo dos beneficios dos quais tém direito. Alertou-se,
contudo, que esse fato ndo autorizaria a completa subversio da ordem
processual ¢ a célere atribui¢ao de responsabilidade a Unido, como se ela fosse
uma espécie de “seguradora universal”. Assim, concluiu-se que a necessidade
de se resguardarem os interesses contrapostos imporia uma solu¢do
diferenciada, e que a limitagdo dos efeitos da suspensdo até a sentenca de
mérito no processo em curso na 1" instincia constituiria uma forma de solu¢io
conciliatéria para o caso. O Ministro Gilmar Mendes afirmou que faria o
registro ¢ a comunica¢do ao TRF da 1* Regido para que esforgos fossem
envidados no sentido do julgamento definitivo, sobretudo da agdo em trimite no
primeiro grau.



Capitulo 22

> Competéncia Jurisdicional em Matéria Previdenciaria

1. Introducéo

O Instituto Nacional do Seguro Social é a pessoa juridica de direito
publico (Autarquia Federal) responsavel pela concessdo, fiscalizagdo e
manutengao das prestagdes previdenciarias do RGPS.

No exercicio de sua atribui¢do legal, o INSS indefere diversos pedidos
de beneficios previdenciarios, que acabam sendo levados ao Poder Judiciario,
haja vista o direito fundamental previsto no art. 5% XXXV, da CF/88: “a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Neste capitulo, estudaremos a competéncia jurisdicional em matéria
previdenciaria. Mais claramente: onde a a¢do contra o INSS deve ser ajuizada?

Antes de analisarmos as variadas regras sobre competéncia, convém
discutir se ¢ necessario ou ndo requerer o beneficio primeiramente na esfera
administrativa. Existem duas posi¢des. De um lado, argumenta-se que, apenas
na hipotese de indeferimento do pedido ou demora injustificada na tramitagdo
administrativa do pleito, haveria interesse processual na demanda; de outro,
defende-se a incidéncia do livre acesso ao Judicidrio. A questdo é controversa,
havendo precedentes judiciais em ambos os sentidos. De qualquer maneira, ja
se encontra praticamente pacificado o entendimento no sentido de ser
desnecessario o prévio requerimento administrativo na hipétese de pedido de
revisio ou restabelecimento de beneficio previdenciario (STJ: EDcl no AgRg
no REsp 1212665/PR, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 28-3-2011;
TNU: Pedido n. 200972640023779, Juiz Federal José Antdnio Savaris, DOU 22-
7-2011).

Ainda sobre a questdo, a TNU ja entendeu que, mesmo na hipétese de
auséneia de requerimento administrativo, se a contestagdo apresentada pela
Procuradoria Federal Especializada do INSS ataca o mérito da demanda, cria-se
a pretensdo resistida e consequentemente o interesse processual superveniente



(Pedido n. 200872630010887, Juiza Federal Joana Carolina Lins Pereira).

2. Regra: competéncia da Justica Federal

Sendo o Instituto Nacional do Seguro Social uma Autarquia Federal, a
regra ¢ que as agdes contra ele ajuizadas devem ser processadas e julgadas na
Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CF/88.

3. Demandas decorrentes de acidente do trabalho

O art. 109, 1, da CF/88 ressalvou do alcance da Justiga Federal as agdes
relativas a acidentes do trabalho. Dito isso, pergunta-se: na hipdtese de
indeferimento administrativo de pedido de beneficio previdenciario decorrente
de acidente do trabalho, qual serd a justica competente para processar a agao?

De acordo com o art. 129, II, da Lei n. 8.213/91, os litigios ¢ medidas
cautelares relativos a acidentes do trabalho serdo apreciados, na via judicial,
pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, mediante peti¢ao instruida pela
prova de efetiva notificagdo do evento a previdéncia social, através de
Comunicag¢do de Acidente do Trabalho-CAT. Nesse sentido, foi editada a
Stimula 15 do STJ: “Compete a Justica Estadual processar e julgar os litigios
decorrentes de acidente do trabalho™.

Conforme jurisprudéncia pacificada no ambito do STF e do STJ, a
competéncia da Justica Estadual abrange as a¢des de concessdo e as acdes de
revisdo de beneficio decorrente de acidente do trabalho.

Contudo, 0 STJ faz duas ressalvas em relagdo a competéncia da Justica
Estadual para o julgamento dessas demandas: 1%) na hipotese de beneficio para
segurado especial, decorrente de acidente do trabalho, a competéncia ¢ da
Justiga Federal; 2%) na hipétese de pensdo por morte decorrente de acidente do

trabalho, a competéncia também ¢ da Justica Federal.

4. As agoes de indenizagdo e a competéncia da Justica do Trabalho

A ocorréncia de acidente do trabalho pode dar ensejo a duas pretensoes:
1% a agdo ajuizada contra o INSS, que visa a concessdo do beneficio acidentario;
¢ 2% a agdo ajuizada contra o empregador, que busca a indenizagido por dano
moral ou material em virtude da inobservincia de normas de prote¢do ao
trabalhador, que tem fundamento no art. 114, VI, da CF/88, incluido pela EC n.
45/2004.



Apesar de a agdo de indenizagdo ajuizada na Justica do Trabalho ndo
integrar o tema deste capitulo, duas questdes merecem andlise em virtude do
intenso debate jurisprudencial que as cerca.

A primeira consiste em saber se o Obito do trabalhador (em razio do
acidente do trabalho) altera a competéncia jurisdicional para a Justica Estadual.
Sobre o tema, o STJ chegou a editar a Simula 366: “Compete a Justica Estadual
processar ¢ julgar agdo indenizatoria proposta por viiva e filhos de empregado
falecido em acidente do trabalho”. Entretanto, logo depois, o STF pronunciou-se
em sentido oposto, entendendo que o ajuizamento da ag¢do de indenizagdo pelos
sucessores nao altera a competéncia da Justiga especializada. Ou seja, a
transferéncia do direito patrimonial em decorréncia do obito do empregado ¢
irrelevante. A decisao do Supremo acabou dando ensejo ao cancelamento da
Stimula 366 do STJ.

Assim, ndo importa se a a¢do de indenizagdo foi ajuizada pelo proprio
trabalhador acidentado ou se por sua esposa e filhos (na hipotese de morte do
trabalhador acidentado). Segundo a jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, a
competéncia sempre sera da Justiga do Trabalho.

A outra questio importante ¢ matéria de direito intertemporal. Isso
porque, antes da EC n. 45/2004, a competéncia para essas a¢des era da Justica
Estadual. Depois da Emenda, conforme ja examinamos, essa competéncia
passou a ser da Justica do Trabalho. E quanto aos processos que estavam em
curso ao tempo de promulgagio da Emenda Constitucional n. 45? Eles
permaneceram na Justica Estadual ou foram remetidos para a Justica do
Trabalho? Segundo jurisprudéncia do STF (Stimula Vinculante n. 22) ¢ do STJ
(Sumula 367), a competéncia estabelecida pela EC n. 45/2004 ndo alcanga os
processos ja sentenciados. Vale dizer, se, a época da EC n. 45/2004, ja havia sido
prolatada a sentenga, o processo deve continuar na Justica Estadual. Caso
contrario, deve ser remetido para a Justica do Trabalho.

5. Competéncia delegada

De acordo com art. 109, §§ 3° ¢ 4°, da CF/88, serdo processadas e
julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios,
as causas em que forem parte instituigdo de previdéncia social e segurado,
sempre que a comarca nio seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada
essa condigdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual. Nesse caso, o recurso cabivel sera



sempre para o Tribunal Regional Federal, na area de jurisdi¢do do juiz de
primeiro grau.

Vimos que, em regra, compete a Justica Federal processar e julgar as
agdes contra o INSS. Entretanto, nem toda cidade ¢ sede de vara do juizo
federal. Dessa maneira, para facilitar o acesso ao Judiciario, a CF/88 permitiu
que o individuo que reside em cidade que ndo seja sede da Justica Federal possa
entrar com a acdo na Justica Estadual. Atente-se, porém, que tal delegagdo
somente existe em primeira instancia, tanto que eventual recurso interposto em
face da sentenga sera julgado pelo Tribunal Regional Federal.

Para facilitar ainda mais o acesso ao Judiciario, o STF exarou a Stimula
689: “O segurado pode ajuizar a¢do contra a instituido previdenciaria perante o
juizo federal do seu domicilio ou nas varas federais da capital do Estado-
membro”. Acreditamos que o principal fundamento da simula ¢ possibilitar que
o individuo tenha o direito de submeter o exame de sua pretensdo a uma vara
especializada em direito previdenciario (normalmente presente nas capitais).

Para compreender totalmente a matéria, passemos ao exame de
algumas situagdes concretas.

1 Situagdo: José reside em Quixada (sede de vara do juizo federal)
Pergunta-se:
(1) José podera ajuizar na Justia Estadual de Quixada?

(2) Ele podera ajuizar a agdo na Justica Federal da capital ou
necessariamente deve ajuizar a agdo na Justica Federal de Quixada?

Respostas:

(1) José¢ ndo podera ajuizar a agdo na Justiga Estadual. Com efeito,
somente serda possivel a aplicagdo do art. 109, § 3° (competéncia delegada),
quando a comarca NAO seja sede de vara do juizo federal. No exemplo, José
reside em Quixada, cidade que ¢ sede de vara do juizo federal. Portanto, ndo
podera ingressar com a agdo na Justica Estadual de Quixada.

(2) Nos termos da Simula 689 do STE José tanto poderd ajuizar a a¢do
na Justica Federal da capital quanto na Justica Federal com jurisdigdo sobre o
seu domicilio (no caso, a Justiga Federal de Quixada).

2" Situagdo: Jodo reside em Choro (ndo sede de vara do juizo federal)

Pergunta-se:



(1) Jodo podera ajuizar na Justica Estadual de Choro?

(2) Jodo podera ajuizar a a¢do na Justica Federal de Quixada, que tem
jurisdigdo sobre Chor6, municipio de seu domicilio?

(3) Jodo podera ajuizar a a¢do na Justica Federal da capital?

Respostas:

(1) Diferentemente da primeira situagdo, Jodo reside em cidade que
ndo ¢ sede da Justica Federal. Portanto, trata-se de hipotese de aplicagdo do art.
109, § 3° da CF/88. Consequentemente, Jodo podera, sim, ajuizar a ag¢do na
Justiga Estadual de Chor6. Nesse caso, eventual recurso da sentenga serd para o
Tribunal Regional Federal.

(2) Considerando que a Justiga Federal de Quixada tem jurisdigdo sobre
a cidade de Chord, Jodo também podera ingressar com a agao na Justica Federal
de Quixada.

(3) Jodao também podera ajuizar a a¢do na Justica Federal da capital,
conforme dispde a Simula 689 do STF.

6. Mandado de seguranga

De acordo com o STJ, a delegag@o de competéncia prevista no art. 109,
§ 3° da CF/88 ndo se aplica para mandado de seguranga. Nesse sentido, a
Stmula 216 do TFR: “Compete a Justica Federal processar e julgar mandado de
seguranca impetrado contra ato de autoridade previdencidria, ainda que
localizada em comarca do interior”. Apesar de a simula ser do TFR, o STJ
mantém essa interpretagdo.

7. Juizado Especial Federal

7.1 Valor da causa

De acordo com o art. 3° da Lei n. 10.259/2001, compete ao Juizado
Especial Federal Civel processar, conciliar ¢ julgar causas de competéncia da
Justiga Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as
suas sentengas. Atengdo! Cuidado para ndo confundir o limite de algada do
Juizado Especial Federal (60 SM) com o do Juizado Especial Estadual (20 SM,
sem advogado, e 40 SM, com advogado)!

Trata-se de competéncia absoluta pelo valor da causa, conforme
jurisprudéncia reiterada (STJ e TRFs). Como apurar o conteudo econdmico



para fins de fixacdo da competéncia do Juizado Especial Federal quando o
pedido da acdo engloba prestagdes vencidas e vincendas? De acordo com o STJ,
para a fixagdo do conteudo econdomico da demanda e, consequentemente, a
determinagdo da competéncia do Juizado Especial Federal, nas agdes em que ha
pedido englobando prestagdes vencidas e também vincendas, como no caso dos
autos, incide a regra do art. 260 do CPC, interpretada conjuntamente com o
art. 3% § 2° da Lei n. 10.259/2001. Nesse sentido, o Enunciado n. 42 do
FONAJEF: “Havendo prestagdo vencida, o conceito de valor da causa para fins
de competéncia do Juizado Especial Federal ¢ estabelecido pelo art. 260 do
CpC”.

Assim, o contetdo econémico da demanda em que se pedem parcelas
vencidas ¢ vincendas segue a regra do art. 260 do CPC: “Quando se pedirem
prestagdes vencidas e vincendas, tomar-se-a em consideragdo o valor de umas e
outras. O valor das prestagdes vincendas sera igual a uma prestagdo anual, se a
obrigagao for por tempo indeterminado, ou por tempo superior a 1 (um) ano; se,
por tempo inferior, sera igual a soma das prestagdes”.

Exemplo 1

Mateus pediu um beneficio de aposentadoria por idade no INSS, na
qualidade de segurado especial, em outubro de 2011, o qual foi prontamente
indeferido. No mesmo dia, Mateus ingressou com acdo no JEE requerendo a
implanta¢do do beneficio. Nesse caso, por se tratar de beneficio para segurado
especial de um salario minimo, a competéncia sera do JEF (competéncia
absoluta), afinal o contetido econémico da demanda ¢ inferior a 60 SM.

Exemplo 2

Antonio pediu um beneficio no INSS em maio de 2007, o qual foi
indeferido. Em setembro de 2011, ingressou com a¢do no JEE requerendo a
implantagdo do beneficio e o pagamento das diferengas devidas desde o
requerimento. Admitindo-se que a renda mensal atual do beneficio ¢ R$ 800,00
e que o valor total dos atrasados entre o requerimento e o ajuizamento ¢ RS
30.000,00, o JEF ¢ competente? O somatorio das parcelas vencidas (RS
30.000,00) com as doze vincendas (12 X R$ 800,00 = RS 9.600,00) totaliza RS
39.600,00, valor superior ao teto de algada do JEF.

Nesse caso, apesar de o conteido econémico da demanda extrapolar
sessenta salarios minimos, ¢ possivel que o autor renuncie aos valores que
excederem a algada, a fim de adequar a pretensdo ao limite previsto no JEE



Entretanto, segundo a Stmula 17 da TNU, “ndo ha renuncia tacita no Juizado
Especial Federal, para fins de competéncia”. Assim, no exemplo dado, para a
sua acdo tramitar no JEF (de tramitagdo mais célere), Antonio devera renunciar
expressamente a parte dos atrasados, de modo que o valor econdmico de sua
pretensdo passe a ser de R$ 32.700,00.

Exemplo 3

Caio requereu o beneficio de aposentadoria em setembro de 2011, que
acabou indeferido pelo INSS. No mesmo dia, ingressou em juizo, alegando ter
direito a uma aposentadoria de RS 3.600,00. Qual ¢ o juizo competente? O
somatério de doze parcelas vincendas ¢ de RS 43.200,00 (12 X RS 3.600,00).

Nessa situagdo, Caio podera renunciar a parte do valor de seu beneficio,
para adequar a sua pretensdo econdmica ao teto de algada do JEF? De acordo
com o Enunciado n. 17 do FONAJEE “ndo cabe rentincia sobre parcelas
vincendas para fins de fixa¢do de competéncia nos Juizados Especiais Federais”.
Portanto, no exemplo dado, conclui-se que o JEF ¢ absolutamente incompetente
para processar ¢ julgar a agdo de Caio.

Diante disso, qual seria a consequéncia processual? Segundo dispde o
art. 113, § 2° do CPC, declarada a incompeténcia absoluta, somente os atos
decisorios serdo nulos, remetendo-se os autos ao juiz competente. Entretanto, na
maior parte dos casos, 0s juizes ndo t&m observado o disposto no CPC. E o que se
infere do Enunciado n. 24 do FONAJEF: “Reconhecida a incompeténcia do
Juizado Especial Federal, ¢ cabivel a extingdo do processo, sem julgamento de
mérito, nos termos do art. 1° da Lei n. 10.259/2001 e do art. 51, III, da Lei n.
9.099/95, ndo havendo nisso afronta ao art. 12, § 2° da Lei n. 11.419/2006”.
Segundo nos parece, assiste razio ao Enunciado n. 24 do FONAJEE Além da
previsdo do art. 51, III, da Lei n. 9.099/95, existem trés fortes argumentos em
prol da extingdo: 1°) no JEE os processos sdo eletronicos, o que dificultaria e
oneraria a remessa dos autos para outro juizo; 2°) no JEE ndo ¢ necessaria a
capacidade postulatoria (em primeira instincia). Assim, se o autor da agdo ndo
estiver representado por advogado, como remeter os autos para outro juizo? 3°)
ndo haveria prejuizo patrimonial para o autor, pois ndo ha sucumbéncia no JEF.

7.2 Competéncia territorial

O ultimo ponto a ser analisado diz respeito a aplicagdo (ou ndo) da
Stimula 689 do STF no ambito do JEE O motivo da discussdo é o art. 3% § 3° da
Lein. 10.259/2001: “No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a



sua competéncia ¢ absoluta”.

A primeira interpretagdo do FONAIJEF foi para aplicar a Simula 689 no
ambito do JEFE Inclusive, chegou a aprovar o Enunciado n. 23: “Nas a¢des de
natureza previdenciaria e assistencial, a competéncia ¢ entre o JEF da Subsegdo
Judiciaria e o da sede da Se¢do Judiciaria (art. 109, § 3° da CF/88 ¢ Simula 689
do STF)”. Sem embargo, referido enunciado foi cancelado no V FONAJEF.
Assim, conclui-se que o atual entendimento do FONAJEF ¢ pela inaplicabilidade
da Siimula 689 no JEE Na pratica, prevalece, pois, o disposto no art. 3 § 3°, da
Lei n. 10.259/2001: “No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a
sua competéncia ¢ absoluta”.

A questdo ¢ deveras polémica. Acreditamos que, muito dificilmente,
podera ser cobrada em prova objetiva. A seguir, faremos a analise de algumas
situagdes com base no atual entendimento do FONAJEEF, afinal a lei é valida até
que o STF diga o contrario (presuncdo de constitucionalidade da lei).

1 Situagdo: Ivan reside em Quixada (sede de vara do JEF)

Pergunta-se:

(1) Ivan podera ajuizar na Justiga Estadual de Quixada?

(2) Ele podera ajuizar a a¢do no JEF da capital ou necessariamente
deve ajuizar a a¢do no JEF de Quixada?

Respostas:

(1) Ivan ndo podera ajuizar a agdo na Justica Estadual. Com efeito,
somente serda possivel a aplicagdo do art. 109, § 3° (competéncia delegada),
quando a comarca NAO seja sede de vara do juizo federal. No exemplo, Ivan
reside em Quixada, cidade que ¢ sede de vara do juizo federal. Portanto, ndo
podera ingressar com a agdo na Justica Estadual de Quixada.

(2) Nos termos do art. 3° § 3° da Lei n. 10.259/2001, no foro onde
estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia ¢ absoluta. Como
Ivan reside em Quixada (cidade sede de vara do JEF), ¢ absoluta a competéncia
do JEF de Quixada.

2" Situag@o: Pedro reside em Choro (nao sede de vara do JEF)
Pergunta-se:

(1) Pedro podera ajuizar na Justiga Estadual de Chor6?



(2) Pedro podera ajuizar a a¢do no JEF de Quixada, que tem jurisdi¢do
sobre Chor6, municipio de seu domicilio?

(3) Pedro podera ajuizar a a¢do no JEF da capital?

Respostas:

(1) Diferentemente da primeira situagdo, Pedro reside em cidade que
ndo ¢ sede da Justica Federal. Portanto, trata-se de hipotese de aplicacdo do art.
109, § 3° da CF/88. Consequentemente, Pedro poderd, sim, ajuizar a a¢do na
Justi¢a Estadual de Choro. Nesse caso, eventual recurso da sentenga sera para o
Tribunal Regional Federal. Nesse caso, o rito podera ser o da Lein. 10.259/2001?
Ou seja, a acdo pode ser ajuizada na Justica Estadual de Chord sob o rito
sumarissimo previsto na Lei n. 10.259/2001? A resposta ¢ negativa. Deveras, de
acordo com o art. 20 da Lei n. 10.259/2001, é vedada a aplica¢io desta lei no
juizo estadual.

(2) Considerando que o JEF de Quixada tem jurisdi¢gdao sobre a cidade
de Chor6, Pedro também podera ingressar com a a¢do no JEF de Quixada.
Nesse sentido, dispde o art. 20 da Lei n. 10.259/2001: “Onde niao houver Vara
Federal, a causa podera ser proposta no Juizado Especial Federal mais
proximo do foro definido no art. 4° da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995,
vedada a aplicagdo desta Lei no juizo estadual”.

(3) Pedro também podera ajuizar a acdo na Justica Federal da capital,
conforme dispde a Simula 689 do STE. Ao contrario da primeira situagao, aqui,
ndo existe JEF instalado na cidade de Pedro, o que torna inaplicavel o art. 3° § 3°,
da Lein. 10.259/2001. Além disso, o art. 20 da Lei n. 10.259/2001, claramente,
abriga uma faculdade para o particular, sendo vejamos: “Onde ndo houver Vara
Federal, a causa podera ser proposta no Juizado Especial Federal mais proximo
do foro definido no art. 4° da Lein. 9.099, de 26 de setembro de 1995, vedada a
aplicagdo desta Lei no juizo estadual”.

8. Agdo regressiva

Segundo o art. 120 da Lein. 8.213/91, nos casos de negligéncia quanto as
normas padrdo de seguranga e higiene do trabalho indicados para a prote¢ao
individual e coletiva, a previdéncia social propora agdo regressiva contra os
responsaveis.

Nio ha divida de que a competéncia para essas agdes ¢ da Justica
Federal.
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